AS MEDIDAS DE REFORMAS ACERCA DA
INSTRUCAO PUBLICA PRIMARIA EM MG: 1892 A 1898

Vera Lucia Abrdo Borges

Este trabalho constitui apenas um topico da Tese de Doutorado (BORGES, 1998) da
autora deste ensaio, sendo-lhe imputadas algumas correcdes e pequenas alteracdes. Em
vista disto, ndo houve, aqui, a pretensdo de se realizar uma analise exaustiva da instrugcdo
publica, pois outros aspectos foram considerados em outros capitulos. Por outro lado, o
aspecto legal e a historiografia que respaldaram o presente trabalho, embora fornecam
inimeros dados, ndo sdo suficientes para dar conta da problematica investigada. Também
ndo se conta com um espaco suficiente para se enveredar por um mergulho analitico mais
profundo. Na tese de doutorado citada outras fontes foram pesquisadas, compondo as
analises de cada capitulo.

A legislacdo é uma fonte oficial, ou seja, um registro escrito oriundo dos 6rgaos
publicos de governo e preservado em arquivos, enquanto meméria. Portanto, a andlise
historica desse texto tem como ator central o Estado e constitui uma forma, entre outras, de
reconstruir a historia (Cf BORGES, 1998).

No trato com o documento, ressalta-se que o documento ndo é neutro, mesmo sendo
material da histéria de uma sociedade, é uma escolha feita pelo pesquisador, um "produto
da sociedade que o fabricou segundo as relacdes de forcas que ai detinham o poder” (LE
GOFF, 1994, p. 545, Cf BORGES, 1998). Alerta ainda Le Goff que o documento é
resultado de uma montagem da histéria e da época que o produziram e das épocas
sucessivas em que continuou a viver e a ser manipulado. Enfim, o documento é monumento,
0 que implica que o pesquisador deve analisar as condi¢Ges de producdo dos documentos-
monumentos (LE GOFF, 1994, p. 545, Cf BORGES, 1998).

Enquanto ato escrito, a legislacdo constitui monumentos, podendo “evocar o
passado, perpetuar a recordacdo” (LE GOFF, 1994, p. 535, Cf BORGES, 1998). Dessa

forma, liga-se, voluntaria ou involuntariamente, ao poder de perpetuacdo de uma sociedade,
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engquanto pertinente a memoria coletiva. Ela é elaborada no acontecer social, nas
experiéncias sociais de grupo e/ou classes sociais e é portadora de um projeto particular de
grupo, sendo que suas praticas e teorias ndo sdo incoerentes entre si.

Embora seja um documento escrito e oficial, portanto, com marcas dominantes, a
legislacdo é percebida como importante fonte/objeto para a reconstrucdo da Histdria da
Educacdo. Pressupde-se que suas deliberacOes e diretrizes expressam as lutas e os conflitos
sociais no periodo, sendo que até o siléncio evidencia o real. Algumas contém exposicao de
motivos, com argumentos em geral relevantes para a reconstru¢do do objeto educacional..
Foram selecionadas as legislacfes sobre o ensino primario mineiro, as quais se encontram
nos Annaes do Congresso Mineiro do Estado de Minas Gerais (dos Deputados Estaduais de
MG). O levantamento do acervo coletado e catalogado foi feito em bibliotecas e arquivos
plblicos?, e hasteou-se na referéncia tematica voltada para as falas especificas sobre o
ensino publico elementar em Minas Gerais.

Para a interpretacdo da legislacdo coletada, buscou-se mergulha-la no tempo-espaco
em que foi produzida. Pressupbs-se que, expressando os diversos interesses dos grupos
sociais em conflito, enquanto ideologia, a legislagdo constitui uma das mediacGes pela qual
0 grupo social economicamente dominante procura universalizar seus valores e visdo de
mundo, fundados na razéo, a fim de obter o consenso.

A atualizacdo dos subsidios historiograficos sobre a Primeira Republica brasileira
foi feita, de inicio, a partir do balanco historiografico realizado por Angela de Castro
Gomes e Marieta de Moraes Ferreira (GOMES e FERREIRA, 1989), sendo
complementada com as indicacbes bibliograficas contidas nas leituras que foram sendo
realizadas.

Alguns pressupostos teoricos respaldaram a anélise: enquanto reconstrugdo de fatos
passados, a Historia ou Ciéncia da Historia é filha de seu tempo e lugar, resulta de um
didlogo no presente, impregnado de subjetividade, tendo que se admitir o carater parcial de
toda compreensao, a qual resulta, sempre, de uma fusdo de horizontes, de uma articulagéo

dialética entre macro e micro-estruturas.

2 As Bibliotecas e Arquivos Publicos consultados foram: Arquivo Pdblico Mineiro, BH; Biblioteca Publica
Estadual Luiz Bessa, BH; A Mineiriana, BH; Biblioteca do Tribunal da Justica, BH; Biblioteca da
Assembléia Legislativa de MG, BH.



Trés premissas decorrem dos pressupostos acima assumidos: as legislacbes sdo
praticas que se ddo no acontecer social, nas experiéncias sociais de grupo e/ou classe
social; a elite possui um projeto especifico de grupo e/ou classe social, mas que &
apresentado como universal; o movimento educacional constitui momento da praxis.
Assim, as ideias explicitadas nas praticas acionadas pela elite politica mineira no ambito
educacional do periodo ndo estdo "fora do lugar", nem ha um descompasso entre elas e as
praticas historicas. Elas possuem significados, cujos alcances remetem ao tempo e ao
espaco em que foram construidas.

Uma questdo central permeou a presente analise. Sem a pretensdo de apregoar
previamente que a Republica tenha fundado a idéia de modernizacdo, haja vista que o
préprio ideério republicano se formara ainda no periodo monarquico, por volta de 1870°% o
que se pretendeu foi entender melhor a relacdo entre o ideério republicano, identificado
com modernizacéo, ordem e progresso, com 0 que ocorreu em termos de ensino elementar
no Estado: o que se pregou do ideério liberal republicano, para quem se enderecaram 0s
debates e as realiza¢cdes em torno do ensino publico primario, quem realizou as reformas,

por que reformar?

Ideario Republicano e Instrucédo Publica Primaria

Para a propagacao do ideario republicano, diferentes estratégias foram utilizadas,
tais como: criacdo de “clubes secretos” e de jornais republicanos (ou apoio de outros ndo
declaradamente republicanos); participacdo no poder decisorio; realizacdo de conferéncias
provinciais e nacionais e de palestras publicas; criacdo do Partido Republicano Federal
(PRF) para se imprimir uma unidade ao grupo, gradativamente complexo. A escola
priméaria foi pensada também como uma das mediacBes para a divulgacdo desse novo
ideéario.

Vérias lutas entre faccGes de proprietarios rurais marcaram o segundo reinado
brasileiro, nas disputas pelo poder e pelo prestigio social, verificando-se corrupcdes, pactos
e negociagdes entre essas facgOes, cujos membros transitavam de um para outro partido
conforme os interesses em jogo, € 0s seus programas sendo alterados ao sabor das

circunstancias; eleicdes geralmente predeterminadas; papel nuclear das elites de



proprietarios rurais no sistema politico, legalizando-se a marginalizacdo politica dos demais
grupos sociais (SAES, 1975, p. 44, Cf BORGES, 1998). Em consequéncia, o imperador
passou a praticar uma ditadura da moralidade, intervindo e alternando os dois “partidos” no
poder, dai advindo sua impopularidade e descrédito, bem como o desrespeito do pais pela
monarquia, em especial nos momentos de crise, de forma a deixar o terreno propicio a
futura Republica (SAES, 1975 e BOEHRER, 1954, Cf BORGES, 1998). Também
influenciaram a orientacdo do capitalismo externo, em sua fase monopolista, no sentido de
extirpar o poder moderador e de modernizar nossas instituicdes politicas; o incentivo a
imigracdo para as novas regides produtoras do café; o aumento da urbanizagdo; o
alargamento do aparelho burocratico, e o surgimento e a diversificacdo de novas categorias
sociais urbanas.

Com isso, o Partido Republicano (PR) foi gradativamente se fortalecendo, com as
adesbes de muitos monarquistas insatisfeitos com a monarquia e de alguns liberais,
defendendo que a saida para os males politicos do pais seria a Republica Federativa, a qual
impingiam os significados de modernizacdo, civilizacdo, desenvolvimento e ordem.
Também intervieram para esse crescimento o movimento abolicionista (1871 a 1888), a
questdo religiosa (de 1872 a 1875) e a questdo militar, a qual colocou as classes armadas a
frente do golpe de Estado, a “15 de novembro” (BOEHRER, 1954, p. 29, Cf BORGES,
1998).

Em 1888, os republicanos emitiram o Manifesto de 24 de maio, colocando-se contra
a princesa, devido: ao decreto da abolicdo dos escravos que ela assinou em maio, sem
indenizar os seus proprietarios; a possibilidade de morte do imperador (velho e enfermo); a
impopularidade da princesa Izabel (muito apego religioso e apoio ao abolicionismo) e aos
prejuizos financeiros dos fazendeiros com a emancipacdo dos escravos. Poderosos ex-
escravos e insatisfeitos com a abolicéo, a centralizacdo e a monarquia aderiram ao PR.

H& uma bibliografia extensa sobre a inexpressiva participa¢do dos republicanos no
“15 de Novembro”, como OLIVEIRA, 1989 e BOEHRER, 1954 (Cf BORGES, 1998). A
Replblica “far-se-ia (...) sem a colaboracdo das massas” (COSTA, 1987, p. 13, Cf
BORGES, 1998), foi um golpe de Estado imputado por uma fac¢do do Exército, os

“tarimbeiros” e os “bacharéis fardados”, compactuados por alguns parcos republicanos

3 Maiores detalhes, consultar BORGES, 1998.



propagandistas, como Silva Jardim, Quintino Bocaylva e Aristides Lobo. As
representacOes acerca da auséncia do povo e da auséncia de programa consistente e
unidade, por parte dos vitoriosos, sdo quase constantes na historiografia sobre tal golpe®
(LESSA, 1987, p. 23, Cf BORGES, 1998). Todavia, Boehrer mostra que ndo houve
auséncia de programa consistente, mas sim mudancas tematicas e lacunas existentes nos
varios manifestos republicanos, estratégias estas embutidas no intento republicano de
universalizar o seu projeto especifico de classe, extrapolando os interesses especificos de
sua classe (BOEHRER, 1954, Cf BORGES, 1998). Mostra, ainda, que ndo concorda houve
auséncia do povo no “15 de novembro”, pois a aceitacdo passiva do povo no dia
imediatamente posterior evidencia seu relativo esclarecimento, pela acdo da propaganda
republicana acionada pelos Partidos Republicanos.

Afirma llmar Mattos (1989, p. 169-170, Cf BORGES, 1998) que o golpe militar foi
“mera coincidéncia’, mas, mesmo assim, teve o pronto apoio dos republicanos historicos.

Embora a tomada do poder tenha sido “pacifica™

, @ maioria politica consciente ndo havia
aderido a causa republicana. A institucionalizacdo e a legitimidade da nova ordem eram
questbes em aberto, sendo os dois primeiros governos republicanos cheios de efervescéncia
politica e desafios, de busca das bases racionais para o consenso dos ideais republicanos.
Dessa forma, lembra Illmar Mattos (1989), foi-se, gradativamente, erigindo o
prestigio militar e a crenca no poder da tecnica e da ciéncia, os quais, sob a influéncia
positivista entdo em voga nos oitocentos, exprimiam o cientificismo que imperava nos
meios intelectuais e pregavam “uma atitude civica, intensamente vivida pelos
propagandistas republicanos, civis e militares” (MATTOS, 1989, p. 166, Cf BORGES,
1998). Outros grupos reivindicaram a democracia, o federalismo e a Republica. Frente as
diferentes republicas reclamadas, 0 que estava em causa era a constituicdo de uma nova

direcdo. (MATTOS, 1989, p. 171, Cf BORGES, 1998).

* Qualquer aprofundamento sobre a questdo, consultar a obra de Renato Lessa, A Invencdo Republicana:
Campos Sales, as bases e a decadéncia da Primeira Republica brasileira. Na nota n°. 1, ele ressalta a
persisténcia, na historiografia brasileira, das expressdes utilizadas por Aristides Lobo para descrever a reagdo
do povo frente ao “15 de novembro”: “auséncia do povo” e “povo bestializado”, recomendando a leitura de
Carvalho (1987), que faz uma revisdo radical do “paradigma bestializador”. Também é importante a nota n°.
2, em que indica uma bibliografia a quem quiser aprofundar a questao da derrubada da Monarquia.

> Ha, até hoje, divergéncias interpretativas entre os historiadores quanto ao significado do golpe de Estado, a
15 de novembro de 1889. Maiores detalhes acerca do papel dos militares nesse ato, consultar CARVALHO,
1985, p. 181-234, QUEIROZ, 1987 (Cf BORGES, 1998).



Implantada a Republica, buscou-se concretizar, em lei, os ideais republicanos®,
sendo que trés principios centrais nortearam a Constituicdo de 1891, modelados na Carta
dos Estados Unidos: federacdo, regime representativo e presidencialismo. Instituiram-se,
juridicamente: sufragio universal; separacdo dos trés poderes (Executivo, Legislativo,
Judiciario); eleicOes diretas para o Legislativo e o Executivo; participacdo no processo
eleitoral, ndo mais pelo nivel de renda e sim pela condicdo de alfabetizado (excetuando-se
analfabetos, estrangeiros, mulheres, menores de 21 anos e for¢as armadas).

Ora, como as diferencas socio-econémicas em geral sdo acompanhadas de
diferencas culturais e de niveis de escolarizacdo, tem-se que o alfabetizado, com raras
excecOes, € 0 economicamente dominante. A restricdo ao voto do analfabeto (num pais em
que a maioria da sua populacdo era analfabeta) e do estrangeiro, dentre outros, foi
extremamente excludente, excluindo grande parte dos trabalhadores rurais (brancos,
descendentes de forros e imigrantes) e operarios urbanos (grande maioria, estrangeiros)
(SAES, 1975, p. 46-50, CF BORGEs, 1998).

Assim, a Republica, de forma liberal (vestimenta egressa da ideologia dominante, a
fim de que os senhores rurais pudessem consolidar e legitimar o seu dominio nos
respectivos Estados), teve uma pratica oligarquica, perpetuando a excluséo social e politica
dos: libertos, nascentes grupos industriais, operariado, trabalhadores rurais e camadas
médias. Manteve-se a elite de proprietarios, mas novas forcas sociais eclodiram, com a
efetivacdo do trabalho livre e a aceleracdo do processo de urbanizacdo, de forma que as
novas instituicbes republicanas buscaram construir um novo modelo de exclusdo politica
(MATTOQOS, 1989, p. 46-48, Cf. BORGES, 1998). Pelas indumentarias da democracia e do
sufrégio universal buscou-se “legitimar a dominacao politica das elites rurais (...) e, assim,
‘paralisar’ a acdo anti-sistémica dos grupos excluidos mais esclarecidos”. (MATTOS, 1989,
p. 48-49, Cf BORGES, 1998).

Para garantir o consentimento das massas rurais a dominagéo usou-se tradi¢do. Mas,
para polarizar os grupos sociais diferentemente impregnados da cultura humanista, valeram

os ideais de modernidade e de democracia representativa, inspirados no modelo americano

® Tem-se ciéncia de que ndo houve um puro transplante desses ideais no Brasil. Ao serem aqui implantados,
sofreram uma adaptacdo ao novo contexto brasileiro. Por outro lado, ndo serdo os mesmos em momentos
distintos do Pais. S&o conceitos histéricos, ou seja, situados em tempo e espacos especificos.



e no positivismo vigente nos oitocentos, na Europa e Estados Unidos, pleiteando-se por
cultura, educacéo e nagdo (MATTOS, 1989, p. 49-50, Cf BORGES, 1998).

No ambito da instrucdo puablica primaria, a Constituicdo Federal, de 24 de
fevereiro de 1891, manteve a descentralizacdo advinda do Ato Adicional de 1834, de base
liberal, com o ensino elementar aos cuidados de cada Estado, excetuando-se as escolas
primérias do Distrito Federal. Ampliou-se a descentralizagdo do ensino em geral, pois 0
Governo Federal livre a iniciativa privada para abrir escolas superiores (até entdo, de sua
alcada). Dentre outras competéncias, reservou-se ao Governo Federal a instituicdo do
ensino laico nos estabelecimentos publicos de ensino (Art. 72 § 6°), mas persistindo o
sistema dual implantado com o Ato Adicional de 1834, segundo o qual a Uniéo cuidaria da
escola secundaria e superior, bem como da escola, em seus varios graus, no Distrito
Federal, enquanto os Estados zelariam, privativamente, pelo seu ensino primario e técnico-
profissional. (Cf BORGES, 1998)

A Secretaria de Estado dos Negocios da Instrugcdo Publica, criada em 1890, teve
poucos meses de vida, sendo que o ensino publico ficou por conta do Ministério da Justica
e Negdcios Interiores (MJNI), por toda a Primeira Republica, excetuando-se o ensino
profissional, que, a partir de 1906, incorporou-se ao Ministerio da Agricultura, Industria e
Comércio, criado naquele ano. Para Nagle, ao se deixar os assuntos da educac¢ao nacional
por conta do MJNI, “retorna-se a situacdo existente no Império, quando eram da
competéncia do Ministério do Império ambas as pastas politicas” (NAGLE, 1985, p. 267,
Cf BORGES, 1998)

Quanto ao conteudo ideoldgico incorporado nas realizagdes legais da elite politica
mineira, afirma Borges que,

Alguns dos juizos e valores expressos pelos politicos mineiros, a época, foram
que:

1°) tal como no pais, endossava-se a crenca de que o novo regime republicano
significava o moderno, o progresso, a civilizacao e a ordem;

2°) também se endossa a tese nacional, a qual grassava todo 0 mundo moderno,
de que a educacdo do povo, através do ensino primario, constituiria uma das
mediacdes para a divulgacdo ideolégica do novo ideario republicano,
constituindo-se, portanto, na via privilegiada para civilizar o Estado e a Nagéo;
3°) em consequéncia, a reforma do ensino primario passa a ser vista, pela elite
mineira, como necessidade bésica, tendo em vista a urgente implantacdo do
ensino técnico-profissionalizante (Dec. N.° 46, de 22 de abril de 1890) e a
preparacao "do povo para a vida civica e a forca de trabalho destinada a novas



tarefas num sistema econdmico-social em mudancas (...)". (Dec. N.° 226, de 31
de outubro de 1890) (BORGES, 1998, grifos meus).

A pesquisa procurou, pois, entender que significados essas ideologias — democracia,
modernidade, civilizacdo, ordem, ensino técnico-profissionalizante e civismo - tiveram a
época. A hipotese inicial foi de que as mobilizacbes em torno do ensino elementar
buscaram inculcar nos cidaddos (que votam) valores, normas e atitudes impostos pela nova
realidade republicana, a fim de obter o consenso ideologico.

Nessa primeira década republicana de implantacdo dos Estados Federativos da
Unido, repleta de crises econdmicas, politicas, sociais e culturais, houve maior
descentralizacdo do poder e inimeros conflitos inter e entre classes sociais. A diversidade
social era marcante: escravos recém-libertos (grande parte concentrada na zona rural e uma
parcela migrou para as cidades, numa situagcdo de extrema marginalizagdo), imigrantes
internos e externos’, fazendeiros, capitalistas financeiros, pequenos e grandes comerciantes
(mercado interno e externo), burocratas, técnicos e engenheiros para as construcoes civis,
estradas e ferrovias, industriais, padres e outros.

Portanto, uma das func¢des assumidas pelo Estado republicano foi resolver a crise de
hegemonia social da classe dominante, utilizando como uma das mediacgdes a criacdo de
leis que pudessem preservar a ordem social racional, a socializa¢do de novas regras morais
e do saber em doses homeopaticas (GRAMSCI, 1979, p.156).

E assim que o processo de organizagio do Estado de Minas Gerais foi acompanhado
pela reorganizacdo e estruturacdo do ensino primario, a fim de formar o cidaddo e o
trabalhador requisitado pela nova forma de governo. Inimeras medidas de reformas foram
acionadas pela elite politica, sendo, a seguir, feita uma apresentacdo sumaria da heranca
deixada pela Monarquia, com relacdo ao ensino primario, para em seguida abordar as
principais orientacbes e medidas de reformas empreendidas na area do ensino publico
primario mineiro, no periodo das duas primeiras legislaturas (1892 a 1898). As duas linhas
extraidas das evidéncias retiradas dessas fontes serdo em seguida destacadas: educacdo para

a cidadania e educacéo utilitarista.



O legado da Monarquia

No ensino elementar implantado com a RepuUblica mantiveram-se muitas praticas
escolares acionadas na monarquia, ndo havendo ruptura total, mas se conservando muito do
velho regime na marcha para a modernizagéo.

Pode-se dizer que o Ato Adicional de 1834, de que decorreu o sistema dual ja
apontado, deixou que a instrucdo publica priméaria ficasse entregue a sorte de cada
Provincia. Em Minas Gerais, embora se tomando varias medidas legais e praticas no ambito
desse grau escolar, o que de concreto houve foi poucas classes isoladas, sem consenso
guanto aos meétodos de ensino entdo praticados, de influéncia francesa (ensino simultaneo,
ensino misto, ensino individual e ensino matuo) (MOURAOQ, 1959, p. 38-42, Cf BORGES,
1998).

Até 1835, o ensino primario em MG permaneceu isento de uma eficiente
organizacao e era bastante rudimentar, limitando-se a leitura, a escrita e as quatro operacées
aritméticas. Com a primeira lei orgénica desse ensino - Lei Mineira n° 13, de 1835,
completada pelo Regulamento n° 3 - ele foi dividido em dois graus: escolas mais
elementares para arraiais ou povoagdes (que tivessem o minimo de 24 alunos) e as mais
completas para cidades e vilas; instituiu-se a criacdo de escola especial, com aplicacdo de
matérias de aplicacdo técnica, e a criacdo de escolas para meninas apenas nas cidades e
vilas, sendo-lhes acrescentadas mais disciplinas que as destinadas ao sexo masculino. A Lei
imprimiu certo rigor, exigindo prova de habilitagdo para conceder licenga aos professores
particulares para lecionarem (com multa e até prisdo aos ndo habilitados), prevendo multas
aos responsaveis pelos menores que ndo freqlientassem as escolas ou ndo recebessem
instrucdo. Mas foi antidemocratica ao restringir a freqliéncia as aulas apenas as pessoas
livres. Era precéria a estabilidade do professor e dos delegados nomeados, pelo Presidente
Provincial, para a fiscalizacdo dos quinze Circulos Literarios® (MOURAO, 1959, p. 8-17,
Cf Borges).

" A imigracdo externa foi promovida pelas crises de super-producdo do capital monopolista e suas
consequiéncias, como o éxodo rural, o alto indice de desemprego decorrente das perseguices religiosas €, em
menor grau, politicas.

® Na obra de Mourdo (MOURAO, 1959, p. 11, Cf BORGES, 1998) encontra-se a distribuicio dos arraiais,
cidades, vilas, freguesias e capelas, pelos quinze Circulos. Mais tarde, o Municipio foi dividido em 20
Circulos.
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As varias reformas foram empreendidas pelos iluministas mineiros, mesclando o
humanismo herdado do velho mundo com certos aspectos da ciéncia moderna: artes
mecanicas; ensino racional e cientifico; ensino util aos meninos pobres e indigentes, para
torna-los produtivos na sociedade. As mudancas foram constantes como, por exemplo, com
os circulos literarios, cujas alteragdes quanto ao numero, @ mudanca de sede, ao quadro de
funcionérios, & denominacéo de delegado para diretor e até a mudancga na Diretoria geral
do Ensino Publico, refletiam as elei¢des para Assembléia Legislativa Provincial. O mesmo
ocorria com 0s professores: demissdes, multas, prisdes, exoneragdes etc., eram muito
freglientes e, em geral, ocasionadas por causas politicas, mesmo tendo prestado concurso.
Inimeras outras medidas intentaram transferir cadeiras de lugar ou transferir uma mista
para de um sO sexo ou vice-versa.

Assim, foi dificil dispor de um pessoal devidamente habilitado e interessado,
emergindo questdes que emperravam a melhoria da situacdo do ensino pablico primario: a
inseguranca no emprego, por sinal muito mal remunerado; a descontinuidade das politicas
implantadas e ndo levadas ao fim; a dificuldade de uma fiscalizacéo eficiente e fidedigna,
com relatorios incompletos e carentes de levantamentos estatisticos, demora na entrega
muitas vezes em decorréncias das dificuldades impostas pelo meio; a falta de garantias,
como aposentadoria e licencas com remuneragdo etc. (MOURAO, 1959, Cf BORGES,
1998).

No Relatério do Diretor Geral de Instrugdo Publica (de 9/outubro/1867), falava-se
da necessidade de estudar a lingua nacional; da desigual distribuicdo do ensino, pois as
escolas eram criadas nas sedes das pardquias e ndo de acordo com a populagéo (influéncia
da Igreja Catdlica) e sem um previo recenseamento geral da Provincia; da incapacidade do
pessoal, pois eram frouxos os exames dos candidatos ao magistério; dos vencimentos
irrisorios; da inspecdo insuficiente, acrescida da impossibilidade da provincia pagar todos
os inspetores de que necessitaria, e das normas variadas e confusas (MOURAO, 1959,
p.115, Cf BORGES, 1998).

De 1868 a 1870, esse autor levanta dois fatos (MOURAO, 1959, p. 127-128, Cf
Borges): o interesse das autoridades provinciais para com a aprendizagem do sistema
métrico, entdo introduzido na Franga, mas aceito com repugnancia pelos professores,

exigindo-se realizacdo de estagios na capital ou concessao de licengas para os professores o
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estudarem; os castigos fisicos nas escolas, que, embora abolidos anteriormente e apenas se
prescrevendo os “vexames morais”, foram deferidos pelo Diretor Geral.

Com relagéo aos ultimos anos da Monarquia, em que se observa a mesma tendéncia
praticada desde os primdrdios do regime implantado em 1822, ou seja, a predominancia de
dispositivos legais sobre o ensino superior e o técnico do que sobre o elementar, o autor
ressalta que os documentos vao rareando. As medidas de reorganizagdo do ensino publico
ndo trouxeram alteracBes substanciais na escola primaria, verificando-se um fomento as
iniciativas privadas para o ensino (MOURAO, 1959, p.139-140, Cf BORGES).

A tabela abaixo, montada respectivamente sobre os dados constantes nos Relatdrios
de 1882, 1887, 1888 e 1889, resume a situacdo da instrucdo primaria no Estado.

Tabela 1

Situacdo da Instrugdo Pablica Primaria em Minas, no final da Monarquia (1882-1888)

Cidades | Freguesia | Distritos Total SEXO Popula- ALUNOS MATRICULADOS
evilks € Masc. Fem. Mista GED G Masc. Fem. Total
Povoado idade
S escolar
1882 336 850 341 1.527 574 616 62
1887 372 838 342 1.552 250000
1888 388 872 389 1.649 928 639 82 28418 15168 43586

Fonte: Relatorios de 1882, 1886, 1887 e 1888, pelos respectivos Presidentes Provinciais. Apud Mouréo, 1959,
p.143-146; 1962, p. 15-17, Cf Borges, 1998).

Face ao Relatorio de 1889, concluiu-se “nao ser satisfatorio o estado da instrucéo
publica na Provincia”, com escolas pouco frequentadas e isentas de materiais técnico-
pedagdgicos. O quadro agrava-se ao se lembrar que, nos dados apresentados, ndo foram
notificados: o numero de cadeiras providas e sim existentes; a populagéo escolar freqiiente
(e ndo s6 matriculada). E olhe que os numeros sdo realmente pouco representativos:
17,42% de alunos matriculados, sendo que 11,36 % do sexo masculino e 6,06% do
feminino (com quase maioria de mulheres analfabetas). Cré-se, pois, na constatacdo entdo
feita de que a instrugdo elementar “reclama desde muito uma reforma radical” (MOURAO,
1959, p.146, Cf BORGES, 1998).

A formacao do cidadéo para a nova realidade republicana
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Ao se fazer uma ligeira analise das coordenadas e diretrizes de acdo pedagogica nos
primeiros governos do Estado (1891-1894), percebe-se que a agdo imprimida ao ensino
publico primario mineiro centrou-se na organizacdo, na fiscalizagédo e na regulamentacédo da
instrucdo publica priméria e, consequentemente, na formacgdo de professores devidamente
qualificados, através de uma formacdo para o magistério das escolas primarias, no Curso
Normal. Parece, pois, que o interesse foi de institucionalizar o profissional para a educagéo
escolar de primeiras letras, bem como unificar esse nivel de ensino por todo o Estado,
garantindo-se a aplicacdo dos métodos e das disciplinas recomendadas pelo governo de
Minas Gerais.

Para a tal, foram instituidos dois tipos de inspecdo: uma inspecdo exercida por seis
inspetores escolares ambulantes, nomeados pelo Presidente do Estado; outra exercida pelos
inspetores escolares municipais e distritais. O inspetor municipal era eleito pelos cinco
membros que compunham o Conselho Escolar Municipal de cada municipio.

Quanto a eleicdo anual desses conselhos escolares, deveria ocorrer no mesmo dia,
hora e lugar das eleicbes municipais para vereadores, sendo as cédulas depositadas em uma
urna especial. Poderiam votar: os responsaveis pela educagdo de meninos em idade escolar
e os contribuintes do fundo escolar, desde que soubessem ler e escrever. Essa eleicdo revela
uma faceta democratica ao processo, muito diferente da composicdo do Conselho
Superior®, o qual era constituido de seis inspetores ambulantes para realizar, no minimo,
uma visita mensal a circunscricdo para a qual fora designado, contando com o trabalho
complementar dos cinco membros do Conselho Municipal e dos trés do Conselho Distrital.

Na segunda legislatura (1894-1898), deslocou-se o foco para 0 ensino primario

profissionalizante, quando o Estado republicano ja estava praticamente consolidado nas

® O Conselho Superior, sediado na ent#o capital de MG, Ouro Preto, era composto por quatro membros natos,
trés nomeados pelo governo e elegiveis os demais: reitor do Externato do Ginasio Mineiro de OP, diretor da
Escola de Farmécia de OP, diretor da Escola normal de OP, inspetor municipal do municipio de OP, dois
membros do magistério primario publico e dois do particular, dois do magistério publico secundario de OP.
Suas atribuicfes, enquanto drgao administrativo e disciplinar, sdéo minuciosamente descritas nos artigos 19-
22, merecendo destaque: emitir “parecer” sobre método e processo de ensino, adogao, revisao e substituicao
de compéndios, programas de ensino e material técnico; adotar planos para a construcdo das escolas publicas
e 0 uniforme dos alunos; organizar o regimento interno e os programas das escolas primarias; julgar da
conveniéncia do compéndio a ser utilizado; julgar as faltas dos professores e inspetores escolares ambulantes,
com suspensdo ou perda de cadeira ou de emprego; ser ouvido em qualquer assunto e propor, sem consulta,
qualquer medida pertinente a instrucdo elementar. (Lei n® 41, Sec¢do I, art. 17-22, Cf BORGES, 1998).
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méaos dos cafeicultores, as crises sociais apaziguadas, a elite politica reestruturada e a
politica claramente voltada para 0 modelo agro-comercial-exportador de producdo.

Para se ter o "bom desempenho dos deveres do cidaddo na vida social™ (art. 1°,
Decreto n°. 611, de 6 de marco de 1893), a politica educacional centrou-se em dois polos:

a) difundir a instrucéo publica primaria, de forma mais uniforme, por todo o Estado;

b) formar o corpo docente que iria atuar ou estava atuando nas escolas primarias e
“Aulas Normais”. Assim, as polémicas em prol do ensino primario se acompanharam da
defesa de ampliagéo do ensino nos Cursos Normais.

O pressuposto dos politicos mineiros, como no Brasil, era de que a difusdo da
instrucdo publica priméria seria a via principal para se sair do atraso e atingir o progresso, a
modernizacdo, a insercdo no mundo civilizado. Com relagdo a expansdo do ensino, em
Mensagem da abertura da 1% sessdo da 1?2 legislatura, de 15 de junho de 1891, do
Presidente da Republica, Marechal Deodoro da Fonseca, dispde-se:

Anteriormente ao actual regimen, a constituicdo do ensino publico se fizera sem
espirito systematico e sob acanhados moldes.

Dado o advento da Republica, forma de governo em que a diffusdo do ensino se
impBe com o caracter de suprema necessidade, cuidou o Governo Provisorio de
organisal-o sob novas bases, por modo completo e harmonico, desde a escola
primaria até os institutos superiores, proporcionando aos estudos a orientacdo
gue o espirito moderno e as condicdes de nossa existencia politica
imperiosamente exigiam.

(...) Realisando as mais adiantadas aspiracdes liberaes, essa nova constituicdo do
ensino fez justica & iniciativa particular. Ndo € a menos vantajosa de suas
providencias a que proclamou a libertagdo do ensino.

(MINAS GERAES, 1912, p. 22-23)

Para atender, pois, essa politica nacional, o governo de Minas Gerais, entendendo
que Federacdo e Unido ndo eram incompativeis, procurou efetivar as medidas liberais de
ampliacdo da rede escolar primaria, subsidiar e apoiar as institui¢ces particulares de ensino

primario, grande maioria, de cunho religioso. As duas tendéncias serdo colocadas a seguir.

Fiscalizacdo, subvencéo, publicidade, gratuidade e obrigatoriedade: MG, 1891-1894
Em 1889, 0 entdo Presidente do Estado de Minas (PE'®), Dr Cesario Alvim, ja
defendia a urgéncia do ensino técnico e profissional (Decreto n°. 2, de 1889). Por seu turno,

em 1890, o entdo PE de MG, Dr. Jodo Pinheiro, pelo Decreto n°. 46, chamou atencao para a

10 pE: presidente do Estado. Para simplificar, sera utilizada esta abreviatura no restante do texto.
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preméncia de direcdo e fiscalizacdo da instrucdo publica primaria, constante e regular. A
subsuncdo dessas duas tendéncias, na verdade, ocorreu juntamente a outras problematicas,
nos debates encetados pelos deputados estaduais, no periodo compreendido pelas duas
primeiras legislaturas, em Minas Gerais, de 1891 a 1898.

Pelo Decreto n°. 226, de 31 de outubro de 1890, Cap. 1V, art. 35, as atribui¢bes do
Congresso, na area especifica do ensino primério, residiam em: executar leis sobre o
mesmo, interpreta-las, suspendé-las e revoga-las (g 4°), bem como “promover no Estado o
desenvolvimento da educacdo publica ...”. No titulo IV, art. 107, permanece o principio da
liberdade de ensino, estipulada pela reforma Ledncio de Carvalho (1879), de influéncia
alemd, ao prescrever o ensino laico, gratuito e a liberdade de todos em abrir escolas e
exercer 0 magistério livre, j& anunciando, além do mais, que a reforma do ensino primario
iria estipular a obrigatoriedade do aprendizado, em convenientes condi¢cOes e daria
preferéncia, para 0 magistério, aos diplomados nas Escolas Normais.

Por outro lado, no Decreto n° 260, de 1890, sobre a criagdo do Gymnasio Mineiro,
explicitou-se, na exposi¢cdo de motivos, que “é da maior conveniéncia uniformizar o ensino
primario, normal e secundario dado pelos actuaes estabelecimentos de instruccdo do
mesmo Estado, segundo o plano adoptado pelo Governo Provisorio para o Districto
Federal... (sic)” (reforma Benjamin Constant™, de 8/11/1890, de orientacio marcadamente
positivista).

A tendéncia germanica (liberdade de abrir estabelecimentos de educagdo e
instrucdo) implicita na reforma Ledncio de Carvalho ainda aparece no Decreto n°. 260,
Capitulo I, estipulando que o ensino primario seria ministrado em escolas publicas
(estaduais e municipais) e particulares (nacionais ou estrangeiras).

Tal medida, de aparente descentralizacdo, a priori se contrapde a primeira
consideracdo, de unificacdo do ensino elementar. No entanto, nas normas seguintes a
liberdade das escolas privadas é condicionada a alguns critérios: condi¢fes de moralidade e
de higiene; manutencdo da ordem publica, da moral e dos bons costumes; privilégio a ser

dado, na subvencdo a essas instituicOes, aos jardins de infancia do sistema Froebel

1 Seque o texto constitucional, tendo por principios: liberdade e laicidade do ensino e gratuidade da escola
publica. Em vista da descentralizacdo especificada na Constituicdo federal, ela atinge a instrugdo no Distrito
Federal, em seus diversos graus, e a instrugcdo Superior, Artistica e Técnica do Pais. Organiza a escola
primaria em duas categorias: de 1° e de 2° graus (RIBEIRO, 1986, p. 71, Cf BORGES, 1998).
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(fundados para as criancas de 3 a 7 anos de idade, por senhoras) e as escolas que visassem
desenvolver destreza manual e conhecimentos técnicos nos alunos, desde que satisfeitas as
exigéncias postas — ter no minimo dois anos de fundacdo e comprometer-se a manté-los por
cinco anos; cumprimento do programa estipulado pela escola, cujo local deveria satisfazer
as necessidades do ensino e as condi¢des de higiene; admissdo gratuita de certo numero de
alunos externos, cabendo as familias pagar as pensdes dos internatos; isencdo, por parte de
seus diretores, de condenacao judicial por “crime de infamias”.

Portanto, pode-se dizer que havia uma preocupac¢do em impor e/ou manter certa
moral bem como impor as criangas pobres, desde o jardim, a aprendizagem de destrezas
com materiais, mediante atividades manuais, e de moral crista, para moldar o futuro
trabalhador bragal. A buscada unificacéo referia-se, ndo ao conteiido programatico, mas sim
a divulgacdo de uma moral, ainda impregnada de catolicismo e a aprendizagem de carater
utilitario, de forma a garantir o aproveitamento das criancas pobres para o trabalho manual.

Estipulou-se, ainda, o ensino gratuito em todas as escolas priméarias de Minas
(artigo 9°) e a obrigatoriedade do ensino elementar de primeiro grau, para meninos de 7 a
13 anos de idade, por doze semanas, excetuando-se: 0s portadores de deficiéncias fisicas ou
moral, os indigentes (isentos de subvencéo do fundo escolar) e os que “receberem o ensino
primario em escola particular ou no seio da familia” (artigo dez). Proibiu que fabricas e
comércios empregassem meninos de até quinze anos que nao tivessem frequentado escola
primaria, no minimo por duas semanas.

No capitulo 1V, que trata das escolas primarias, as normas prescritas praticamente
mantém o ja existente na Monarquia. As escolas primarias continuam divididas em dois
graus, sendo que o 1° grau compreenderia trés cursos — elementar, médio e superior, € 0
2°, trés classes — primeira classe, segunda classe e terceira classe. A programacdo do
contetdo deveria ser feita do mais simples ao mais complexo, aumentando, em extensao, o
numero de disciplinas, de que decorreu uma feicdo enciclopédica ao curriculo. (Ver Quadro
1). Embora estipulasse ensino obrigatério para homens e mulheres, essa aparente
“democracia” desvela uma discriminacao ao estipular que as meninas s6 deveriam estudar
em escolas dirigidas por professoras ou por professores casados, sendo sua esposa nomeada
“mestra auxiliar” para as aulas de agulha e a direcdo das alunas.

Quadro 1
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Organizacio das ESCOLAS PRIMARIAS e programas em cada curso ou classe, conforme Decreto N. 260,
de 1/dezembro/1890, em MG

GRAU CURSOS OU PROGRAMA
CLASSES
1° Grau C. Elementar Leitura
Escrita

Aritmética Pratica
Instrugdo Moral e Civica

C. Médio Elementos de geografia e de histdria do Brasil
Nogoes concretas de Ciéncias Fisicas e de historia natural
Lingua portuguesa
Nocoes de agronomia

C. Superior Desenho geométrico de ornato, de figura e de maquina simples
Canto coral
Exercicios calisténicos, evolugdes militares e manejo de armas
Trabalhos manuais (meninos) na madeira e ferro
Trabalho de agulha (meninas)

2°Grau 12 Classe Caligrafia e escrita comercial

Lingua portuguesa
Elementos de francés
Aritmética
Algebra elementar e geometria

2% Classe Geografia e historia do Brasil
Ciéncias fisicas e historia natural apliciveis & industria e a higiene
Nocoes de direito patrio e de economia politica

32 Classe Desenho (até o topografico)
Mdsica
Ginastica e exercicios militares até a esgrima e exercicios de tiro ao alvo
Trabalhos manuais p/ meninos e trabalhos de agulha p/ meninas

Fonte: MINAS GERAIS. 1898.

No que se refere a distribuicdo das escolas pelo Estado, permanece a
heterogeneidade presente no antigo regime: uma escola elementar nos distritos, ao passo
que, nas cidades e vilas, os trés cursos de 1° grau e todas as classes do 2° grau.

Mesmo ndo tendo sido colocadas em pratica as normas sobre 0 ensino primario,
julgou-se por bem apresenta-las devido a manutencdo de muitos de seus dispositivos nas
medidas de reformas posteriores. As tendéncias mais amplas foram: ensino primario laico,

gratuito e obrigatério (art. 107-108), e liberdade de abrir escolas e de ensinar (art. 107).
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Anuncia, ainda, a elaboracdo da lei da reforma do ensino pablico no Estado, que dispbs o
ensino primario publico e obrigatério e a prioridade a ser dada, para 0 magistério nas
escolas primarias, aos professores diplomados em escolas normais.

Apos promulgacdo da Constituicdo do Estado de Minas, a elite passou a reivindicar
um retorno do Projeto n°. 41, sobre organizacdo do ensino primario e de dados estatisticos
sobre esse ensino no Estado. Em 1892, o Minas Geraes publicou o relatério do inspetor
geral da instrucdo puablica, pelo qual foi possivel montar a Tabela 2, que propicia uma

melhor visdo de como estava a instrugdo publica no Estado.

Tabela 2
Situagdo do Ensino Publico Priméario em Minas Gerais, no Final de 1891
CADEIRAS SEXO PROFESSOR AULAS
cadeiras Provi- Va- Masc. Fem. Mistas Norma Nao Anexo No- Cadei-
das gas -lista Norm. a turn ras
ol Escola o e
Normal foled
Cidade 455 419 36
Freguesia | 874 647 227
Vila 609 367 242
Total 1938 1433 505 | 1.087 656 195 392 1041 16 26 7
Cadeiras
Matricula 33.843 | 20.398
Frequén- 16.370 11.019
cia
Total 54.241
matr. (*)
Total 27.389
frequén(*)

e (*) Estes nimeros referem-se ao total de matriculas e de freqiiéncias, de ambos os sexos (masculino e
feminino). ** Aulas noturnas. ***Aulas em cadeias ****Nao normalista

e Fonte: Relatério da Inspetoria Geral da Instrucdo Publica do Estado de Minas Gerais. Apud Minas
Geraes: 1892, anol, n°. 123, p.763 (Cf Borges).

E foi 0 que os congressistas mineiros empreenderam, com a "nova” organizacgao da
instrucdo publica do Estado, no periodo compreendido entre 1892 e 1893, sob o governo
Affonso Penna, tendo como Secretario do Estado (SE), Dr. Silviano Branddo, com o0s
seguintes dispositivos: a Lei n° 41, de 3/8/1892, que realmente procurou configurar uma
nova organizagdo na instrucdo publica do Estado, em seus diferentes graus, o Decreto n°.
611, de 6/3/1893, que aprovou o regulamento referente a execucdo da Lei n°. 41, na parte
que tratava do Ginasio Mineiro e o Decreto n° 655, de 17/10/1893, que promulgou o

Regulamento das Escolas de Instrugdo Primaria, conhecidas por Reforma Afonso Pena. No
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espaco de mais de um ano entre a elaboracéo da Lei n°. 41 e a sua regulamentacgéo, varios
outros dispositivos foram promulgados, mas ndo serdo abordados por se referirem a:
transferéncias de cadeiras de instrucdo primaria (Lei n° 71, de 27/7/1892); divisdo do
Estado em dez circunscri¢cdes, com sedes nas cidades em que existiam Escolas Normais
(Ouro Preto, Sabara, S&o Jodo D’ El Rei, Campanha, Uberaba, Paracatu, Montes Claros,
Diamantina, Juiz de Fora e Arassuai) - (Lei n° 77, de 19/12/1892); o Decreto n°. 607, de
27/12/1893, sobre o regulamento das Escolas Normais. Apenas por essa rapida
apresentacdo das legislacGes realizadas no periodo, da para se ter uma idéia de que a
prioridade foi dada a formacdo do professor primario e a regulamentacdo do Ginasio
Mineiro, inspirado no Colégio Pedro Il e colocado como modelo para o0 ensino secundario.
No gue tange ao ensino primario, serdo feitas algumas consideracdes.

A Lei n° 41, com seus 341 artigos, era extremamente minuciosa, abordando todos
0s graus e categorias do ensino publico e privado, como: dire¢ao, administracao e inspecéo
do ensino, como competéncia do Conselho Superior; inspecdo e fiscalizagdo, por meio de
dois tipos de inspetores escolares — os inspetores ambulantes (nomeados pelo governo) e os
inspetores municipais e distritais (eleitos pelos responsaveis pelo ensino, respectivamente,
nos municipios e nos distritos); elei¢des escolares; ensino primario publico e obrigatorio;
subvencdes ao ensino particular e municipal; organizacdo e funcionamento das escolas
primarias e do magistério primario; competéncia do Congresso quanto a instrucao publica
priméria; ensino secundario; ensino profissional (normal, agricola, zootécnico,
agrimensura, comercial e farmacia); regulamento das escolas normais, do Gymnasio
Mineiro (GM) e das escolas de instrugdo priméria; freqiiéncia escolar e outras medidas.

Em 1893, pelo Decreto N. 655, de 17 de outubro, € regulamentado esse ensino
elementar, cujas linhas gerais concernentes a sua organizacdo serdo, em seguida,
brevemente tragcadas. Em seu Titulo I - Do ensino priméario no Estado -, Capitulo I, trata da
liberdade, gratuidade e obrigatoriedade do ensino primério, das subvencGes, do
recenseamento escolar e das multas. Esse regulamento perpetuou a liberdade de ensino
priméario, no Estado, a particulares e a associacdes, desde que esses estabelecimentos: se
sujeitassem “a fiscalizacdo do Estado no que diz respeito a higiene, moralidade e
estatistica”; entregassem, trimestralmente, ao Secretério do Interior, ao Conselho Escolar,

Municipal ou Distrital, e, anualmente, ao Conselho Superior, um mapa de freqiiéncia com
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0s nomes dos alunos e dos responsaveis por sua educacdo, e ndo adotassem livros e
compéndios condenados pelo Conselho Superior (com doutrina contréaria a moral).

Assim sendo, o discurso liberal de ensino elementar publico, gratuito e obrigatdrio,
bandeira de luta nos paises que realizaram a sua revolucdo burguesa, acompanhou-se de
uma abertura a iniciativa privada, predominando escolas catdlicas. A institucionalizacdo do
Estado laico, influenciado pelo pensamento liberal e positivista dominante nas elites civis e
militares, ndo significou o divorcio total com a Igreja, em especial no Estado de Minas.

Com relacdo a gratuidade do ensino priméario ministrado pelo Estado (art.9° a 11°)
fez-se apenas uma alusdo, sem entrar em detalhes “O ensino primario ministrado pelo
estado é gratuito e sera dado em escolas regidas por professores de capacidade intellectual e
moral, devidamente comprovada” (art. 9°. Sic!).

Da obrigatoriedade (art. 13° a 16°), foram isentados 0s seguintes sujeitos: 0s
matriculados em escola particular, os que recebiam aprendizado na familia, os que tinham
certificado de aprovacdo nesse curso, os portadores de moléstias contagiosas, 0s incapazes
fisica ou mentalmente, os que moravam fora do perimetro escolar, os indigentes e os que
tinham dificuldade permanente de meios de comunicacdo. Portanto, o Estado deixou aberta
a possibilidade de um ensino ministrado em inusitados espagos, tanto em instituicdes
privadas quanto na familia, ndo se colocando como unico responsavel pelo oferecimento do
ensino primario. Também se depreende uma gama imensa de excluidos, dado que grande
percentual das criangas se enquadrava nos casos acima citados.

Outra preocupacdo presente refere-se ao recenseamento escolar (art.17° a 23°) da
populacdo em idade escolar, anualmente e a cargo dos conselhos escolares e professores,
para efetivar a obrigatoriedade.

Com relagdo as escolas primarias estaduais (Cap. Il, Das escolas primarias
estadoaes, classificacdo, organizacdo, férias das escolas primarias, materiais do ensino
primario), foram classificadas em rurais, distritais e urbanas, com freqiiéncia minima de 15
alunos para as escolas rurais, 20 para as distritais e 25 para as urbanas. Merece destacar
uma passagem sobre a disciplina escolar:

N&o serdo applicadas aos alumnos penas degradantes, nem castigos physicos. A
disciplina escolar deve repousar essencialmente na affeicdo do professor pelos
alumnos, possuindo-se aquelle de sentimentos paternaes para com estes, de
modo a corrigil-os pelos meios brandos e pela persuagdo amistosa.
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Nenhum castigo physico sera permitido, ainda quando reclamado ou auctorizado
pelos pais, tutores ou protectores dos alumnos. (sic!) (art. 84).

E interessante registrar, aqui, um dispositivo que versava sobre a criagio da Revista
do Ensino, como sendo de assinatura obrigatoria para todos os professores e funcionarios
remunerados da instrucdo publica, asseverando-se que a Revista seria:

(...) destinada a promover o desenvolvimento da instrucgéo e educacéo no
Estado, a reproduzir todos os actos officiaes a ellas concernentes e a
vulgarizar o conhecimento dos processos pedagogicos mais modernos e
aperfeicados (art.190°).

Ficaria a cargo da imprensa do Estado a impressao e a administragdo econémica da
revista, devendo a mesma ser editada mensal ou quinzenalmente, com formato e nimero de
paginas determinados pelo governo, com assinatura obrigatoria para todos os professores e
demais funcionarios remunerados da instrucdo publica, sendo sua remessa gratuita as
autoridades inspetoras do ensino no Estado, coletivas ou singulares. Os colaboradores
deveriam ser os professores publicos do Estado, com redacao e revisdo definitivas sob a
responsabilidade de um professor do Gymnasio, da Escola Normal ou da de Pharmacia da
Capital, que for eleito para esse fim, anualmente, pelos professores desses
estabelecimentos.

Essa revista, no entanto, sé foi criada no governo liberal de Melo Viana, em 1925,
com idénticos objetivos. Mas a indicacdo dessa providéncia, nesse momento, vem
corroborar a tese da autora (BORGES, 1998) de que ja estava presente ndo sé nos debates,
mas também em acdes da elite, o interesse em se unificar o ensino primario, dar-lhe uma
unidade, além da pretensao de se disseminar 0s novos ideais republicanos por todo Estado.
A educacdo escolar era percebida como uma via, dentre outras, de divulgacdo e
disseminacdo dos mesmos.

A Lei n° 77 (19/12/1893) imputou pequenas alteracdes a Lei n°. 41, destacando-se a
divisdo do Estado, para efeito de fiscalizacdo do ensino, em dez circunscri¢des escolares,
sediadas nas cidades em que existisse Escola Normal (Ouro Preto, Campanha, Paracatu,
Diamantina. Montes Claros, Sabara, Juiz de Fora, Uberaba, Sdo Jodo D’El Rey e

Barbacena). Em cada uma haveria um inspetor escolar nomeado pelo PE. Esta medida foi
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um retrocesso, pois reproduziu uma pratica existente desde a monarquia, s6 variando o
namero de circunscri¢des (denominadas, na Monarquia, “circulos literarios”).

Pelo exposto, percebe-se que, embora a Republica tenha inaugurado o Estado
moderno laico, com a separacdo entre o Estado e a Igreja, os rancos de religiosidade ainda
serdo perpetuados nos principios aparentemente contraditérios. E o que se antevé na
prescricdo da liberdade de culto religioso, mas conservando, pari passu, a subvencdo as
escolas catolicas particulares e ao servigco de catequese. Também Tais fatos evidenciam a
forca politica da Igreja catélica em Minas, pois, mesmo tendo sido excluida de seu
tradicional dominio geografico e ideologico (Estado Pontificio), pelo art. 1° do Decreto
Federal de janeiro de 1890, o Estado manteve a tradigdo cristd, ndo aderindo a "fobia"
religiosa dos poderes federais. E assim que nada foi alterado no que diz respeito ao ensino
religioso facultativo nos estabelecimentos oficiais e particulares e muito menos com relagéo
a assisténcia religiosa voluntaria e livre nos demais estabelecimentos do Estado.

Certos dispositivos apontam para uma tentativa de sistematizar e uniformizar o
ensino primario no Estado, de que sé@o exemplos minuciosa pormenorizagdo e amplitude de
detalhes e orientacBes expressas na Lei n°. 41, de 1892, bem como a énfase atribuida a
criacdo de Escolas Normais para formar os professores de ensino primario, dando
preferéncia aos portadores de diplomas de normalistas para ensinar nas escolas
elementares.

Na legislatura seguinte (1895-1898) outra tendéncia ocorreu, COmo se vera a seguir.

Escola Primaria Profissionalizante: MG, de 1895 a 1898
De 1895 a 1898, o PE Bias Fortes, junto ao Secretario dos Negdcios do Interior, Dr.
Henrique Augusto Diniz, centraram a atencdo para a questdo do ensino profissionalizante,
desde o priméario. Concomitantemente, foi-se executando uma préatica de fechamento de
muitas de suas escolas e cadeiras de ensino elementar, sob a alegacdo de que seria
necessaria uma racionalizagcdo em vista da situacéo de crise econdmica que o Estado, como
todo o Pais, estava atravessando. Outras medidas foram sendo tomadas, como: reformou o

ensino agricola e zootécnico do Estado (Lei N. 140, de 20-7-1895), criou col6nias
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correcionais agricolas (Lei N. 141, 20-7-1895), regulamentou o Instituto Zootechnico de
Uberaba (Dec. N. 975, 27/10/1896), aprovou transferéncias de cadeiras e escolas etc.

Pela Lei N. 203, de 18 de setembro de 1896, organizou-se o ensino profissional
primario, conservando-se a liberdade de ensino aos institutos municipais ou particulares
subvencionados pelo Estado (art.1°) e o intento de unificar o ensino técnico primario
(artistico e industrial), pela manutencdo de um estabelecimento modelo, pelo Estado, em
cada uma das diferentes zonas do territorio mineiro, agora dividido em seis circunscri¢des
(art.2°). Uma novidade foi a clara intencdo do Estado de zelar pelo ensino técnico,
subsidiando as escolas existentes e abrindo escolas estatais modelo em cada circunscrigéo.

Esse ensino destinava-se a "formar operarios e contra-mestres, ministrando-se a
destreza e os conhecimentos technicos necessarios aos individuos que quizerem obter
ensino profissional primario” (art. 4°). Com a duragdo de quatro anos, constava de uma
parte obrigatdria (aprendizagem de um oficio conforme a aptiddo do aluno e ensino
primério constante do programa das escolas urbanas, desenho elementar, musica e ginastica
e instrucdo militar) e uma parte facultativa (aprendizagem de mais de um oficio, de acordo
com o critério da direcdo do estabelecimento) (art. 3° e 4°). Oficios oferecidos: “armeiro,
armador, abridor, alfaiate, chapeleiro, carpinteiro, cutileiro, dourador, entalhador,
encadernador, ferreiro, funileiro, fundidor, gravador, latoeiro, litographo, marceneiro,
oleiro (arte ceramica), ourives, pedreiro, sapateiro, sirgueiro, selleiro e correeiro,
serralheiro, torneiro, tintureiro e typographo” (art. 5°).

A instalacdo das oficinas ficou a juizo do Governo e dependente da capacidade do
prédio escolar, do numero de alunos e da especialidade da industria local (art. 6°).

O Instituto de Educandos Artifices deveria organizar-se sob a forma de internato, e
seu ensino seria gratuito e destinado as criangas das classes desfavorecidas (art. 15° e 16°).
A matricula seria reservada as que tivessem de 9 a 13 anos de idade, sendo que a
permanéncia de cada uma na escola s6 ocorreria até completar 17 anos (art. 18° e 19°).

Pelo Decreto N. 917 (21/3/1896) foram aprovadas as instrucdes para efetiva
inspecdo do governo nos estabelecimentos de ensino profissional subvencionados. Sobre a
admissdo dos alunos deu-se preferéncia aos: orfdos de pais pobres, filhos de funcionarios
publicos com mais de dez anos de exercicio e filhos de cidaddos que tivessem servido a

Patria.
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O Decreto N. 975, de 27 de outubro de 1896, aprovou o regulamento do Instituto
Zootechnico de Uberaba, destinado a preparar profissionais das industrias pastoris, da
agricultura e da pecuaria. O curso seria de trés anos, integrando as aulas tedricas com aulas
praticas. Poderiam matricular-se apenas os candidatos com 15 anos de idade.

Contendo disposicdes relativas a instrucdo publica primaria e secundaria,
sancionou-se a Lei N. 221 (14/971897), com apenas dois capitulos dedicados ao ensino
primario (Cap. lll e IV) e que manteve as atribuicdes dos inspetores escolares municipais e
distritais prescritas na Lei N. 41. O capitulo I1l, com oito artigos, conservou a classificacdo
das escolas primaria, mas explicitou uma intencdo de formar a moral e o civismo, por meio
da imposicdo, nas trés categorias de escolas primarias, das disciplinas: licdes de coisas,
educacéo civica, moral e fisica, canticos escolares e leitura da Constituicdo Federal e do
Estado. Outro aparte interessante foi a seguinte deliberagdo: “Fica o governo auctorizado a
organizar grupos escolares no edificio escolar da nova capital” (Sic!) (Art. 14). Portanto, foi
anterior a Jodo Pinheiro a intengéo de se criar, em MG, um grupo escolar, se bem que aqui
SO se ateve a capital. Deliberou-se que a criagcdo de escolas primarias estaduais dependeria
da prova, com lista nominal, de que existia nimero suficiente de alunos no local (Cap. V).

Promulgou-se o regulamento dos Institutos de Ensino Profissional Primario, a 14 de
abril de 1898, pelo Decreto N°. 1127, deliberando dentre outras coisas que:

Os institutos de educandos artifices creados pela lei n. 203, de 18 de setembro de
1896, sdo instituicdes de ensino profissional primario destinadas a ministrar
gratuitamente aos alumnos o ensino technico primario, artistico e insdustrial,
bem como a educacdo physica, intellectual e moral (art. 1°).

Nesses estabelecimentos se procurara formar operarios e contra-mestres
ministrando-se a destreza manual e os conhecimentos technicos necessarios aos
individuos que quizerem obter o ensino profissional primario. (Sic!) (art. 2°)
Servirdo os institutos de typos para as congeneres crea¢fes municipais ou de
iniciativa particular, que pretendam gosar de auxilios ou subvengdo estadoal.
(SICH) (art. 39

Portanto, nesse segundo momento, quando ja estavam apaziguadas as mobiliza¢Ges
sociais, praticamente consolidados o Estado republicano e o poder politico dos fazendeiros
do café, foi deslocada a atencdo da elite para o ensino primério profissionalizante e uma

politica claramente voltada para 0 modelo de producéo agro-comercial-exportador.

Conclusao
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Sem a pretensdo de estabelecer conclusdes, ndo apenas pelas inumeras lacunas
existentes no texto apresentado, mas também por se entender que a historia esta sempre
sendo reconstruida pelos investigadores, serdo aqui destacados 0s aspectos mais marcantes
do texto, sob o ponto de vista da pesquisadora, esperando-se que 0S mesmos instiguem
novas pesquisas.

Procurando compreender, nas reformas empreendidas sobre o ensino primario em
MG, os contetidos impingidos aos ideais republicanos nelas expressos — de democracia,
modernidade, civilizacdo, ordem, ensino técnico-profissionalizante e civismo, confirmou-se
a hipotese inicial de que o movimento reformista do periodo teve o intuito de inculcar, nos
cidaddos os novos valores, normas e atitudes impostos pela nova realidade republicana,
tendo em vista a obtencdo do consenso ideoldgico.

Sob a crencga de que o0 ensino primario seria uma via privilegiada na marcha para a
modernidade, identificada com progresso, ordem e civilizacdo, o Estado Republicano,
esforgou-se por criar leis do ensino, especialmente primario, para preservar a ordem social
racional, a socializacdo de novas regras morais e do saber em doses homeopaticas. Nestas
estavam implicitos certos argumentos racionais, imputando a escola diversas fun¢bes em
cada um dos momentos historicos detectados, embora conservando alguns aspectos.

Durante a fase mais critica que se seguiu logo apés a Proclamacdo da Republica, de
1891 a 1894, o Estado de Minas Gerais buscou resolver a crise hegemdnica por meio de
acOes aparentemente liberais (ensino publico, gratuito, obrigatdrio e laico), imprimindo ao
ensino publico primario um cunho organizativo e fiscalizador, regulamentando esse grau
escolar. Ao mesmo tempo, preocupava-se ndao sO com a formacdo de professores
devidamente qualificados, através de uma formacdo para o magistério das escolas
primarias, no Curso Normal, mas também com um controle maior do mesmo. Parece, pois,
que o interesse foi de institucionalizar o profissional para a educacao escolar de primeiras
letras, bem como unificar esse nivel de ensino por todo o Estado, garantindo-se a aplicagdo
dos métodos e das disciplinas recomendadas pelo governo do Estado de Minas Gerais.

Procurou, ainda, impor e/ou manter certa moral, bem como impor as criancas
pobres, desde o jardim, a aprendizagem de determinadas habilidades manuais e da moral
catdlica, para moldar o futuro trabalhador bracal. Ao se falar de unificagdo, o que realmente

estava buscando ndo foi a unificacdo do conteudo programatico, que foi diferentemente
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distribuido nas escolas primarias, conforme fosse urbana, distrital ou rural. Buscou-se a
homogeneizacdo de uma moral, ainda impregnada de catolicismo, e a aprendizagem de
carater utilitario, de forma a garantir o aproveitamento das criancas pobres para o trabalho
manual, tornando-as Uteis e ndo um peso para o Estado.

Coube a escola duas fungdes: transmitir conhecimentos em doses homeopaticas e de
forma diferenciada nas suas diferentes classificagdes, instrumentalizar os individuos para o
trabalho e moldar comportamentos, habitos, valores e atitudes pleiteados pelas elites no
poder.

Assim, mesmo que a Republica tenha inaugurado o Estado moderno laico, com a
separagdo entre o Estado e a Igreja, foram mantidas marcas do catolicismo em préticas e
principios aparentemente contraditorios. E o caso, por exemplo, quando se pregou a
liberdade de culto religioso e, ao mesmo tempo, preservou a subvencdo as escolas catolicas
particulares e ao servigo de catequese. Por outro lado, fica evidente que a forca politica da
Igreja catdlica em Minas Gerais ndo se esvaiu, mesmo tendo sido excluida de seu
tradicional dominio geogréfico e ideoldgico (Estado Pontificio). O Estado manteve a
tradicdo cristd, ndo aderindo a "fobia" religiosa dos poderes federais, de forma que nada se
alterou no ambito do ensino religioso, facultativo nos estabelecimentos oficiais e
particulares, e muito menos com relacdo a assisténcia religiosa voluntaria e livre nos
demais estabelecimentos do Estado.

Inimeras deliberacdes foram dedicadas a efetivacdo da fiscalizacdo do ensino, por
todo o Estado, com medidas severas nos casos de descumprimento dos dispositivos legais,
sendo estabelecidos dois tipos de fiscalizagdo: um fiscal ambulante, nomeado pelo governo
do Estado, e um Conselho, nomeado pela populacdo escolar, com a participacdo do(s)
responsavel(eis) pelo aluno.

No entanto, durante a segunda legislatura, de 1895 a 1898, a situacdo se modificou
um pouco. O caos politico ja estava quase resolvido, em vista de se ter aplacado as
mobilizacBes sociais, o Estado republicano e o poder politico dos fazendeiros do café
praticamente consolidados. Refrearam-se, assim, os impetos ditos mais “liberais”, com um
simulado retrocesso em algumas medidas tomadas pelas reformas anteriores. Foi o caso,
por exemplo, do fechamento de muitas escolas, sob a legagdo de que ndo possuiam o

numero suficiente de alunos exigido por lei. Ao invés de perseverar na defesa do ensino
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publico, gratuito e obrigatorio, como ocorreu na primeira fase destacada, a elite politica
deslocou sua atencdo para o ensino primario profissionalizante, criando alguns e
subsidiando os ja existentes. Além disso, corroborou com o principio da liberdade de
ensino, tendo em vista apoiar a iniciativa privada (vale dizer, catolica) na instrucdo
primaria. Aprovou, também, instruces que almejavam efetiva inspe¢do do governo nos
estabelecimentos de ensino profissional subvencionados e uma politica claramente voltada
para o modelo de producédo agro-comercial-exportador.

Com relagdo as praticas da elite, estavam repletas de contradi¢des, em que 0 novo se
impregnou das velhas praticas. Novos moldes permearam muitas deliberacGes tomadas
pelas diferentes reformas: o iluminismo europeu dos Setecentos; os ideais liberais de
educacdo publica, laica, obrigatdria e estatal, bem como as técnicas pedagdgicas que se
propunham atingir o maior nimero possivel de pessoas, com um menor gasto e menos
recursos materiais (como o ensino matuo, simultaneo e misto).

Esses novos modelos (artes mecénicas; ensino racional e cientifico; ensino Gtil aos
meninos pobres e indigentes, para tornd-los produtivos na sociedade; ensino laico etc.)
foram mesclados com o humanismo tradicional, sendo perpetuadas muitas praticas que
grassaram a monarquia (continuidade da influéncia catdlica, moralizacdo, manutengédo do
rigor disciplinar em sala de aula etc.). Ao mesmo tempo, a Europa ja tinha sido palco de
inimeras experiéncias inovadoras: as escolas cristds, catolicas e reformadas, que
introduziram a leitura de coisas profanas e a pré-aprendizagem das profissdes artesanais
mercantis; os reformadores da Inglaterra e da Alemanha, com as pequenas escolas para
pobres e 6rfédos, reproduzindo o antigo rigor disciplinar, mas com conteldos novos, menos
aulas de latim e mais de ciéncias - matematicas, naturais e humanas -; a instru¢do popular,
cujas iniciativas escolasticas estatais constituiram as premissas do sistema moderno de
instrucdo  estatal, obrigatoria, orientado para 0s estudos cientifico-técnicos
(MANACORDA, 1989, p. 227-236, Cf BORGES, 1998).
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