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1. Introducéo

Tendo como objeto de suas preocupacfes o projeto educacional do primeiro
governo Vargas (1930-1945), este trabalho ndo poderia se furtar, dada as condicdes
sociais do periodo histérico em questdo, em enveredar pela analise do nacionalismo
encetado pelo Estado entre os anos 30 e a primeira metade da década de 40. Desta
forma, esta se torna a pedra de toque a partir da qual se fara a analise da acéo publica no
campo educacional, neste momento historico.

Para tal, esboga-se inicialmente um panorama sintético do desenvolvimento da
sociedade capitalista neste segundo ciclo de sua fase monopdlica, e como dentro dela
criaram-se as condicdes para o vicejo de ambic¢des nacionalizantes.

Em seguida, e tendo como pressuposto as condicionantes historico-sociais
anteriormente mencionadas, faz-se necessario identificar a questdo educacional neste
contexto, cuidando para que se distingam, para além dos discursos oficiais, a
intencionalidade e a materializacdo do nacionalismo no campo da educacao brasileira.
Para tal, sdo descritas as principais reformas levadas a cabo pelo Estado, em seu intento
de estabelecer uma educacdo publica de &mbito nacional.

Uma vez reconhecida a acdo do governo brasileiro em matéria de educacéo, as
conclusdes do presente trabalho estabelecem uma interlocucdo com algumas das ideias
correntes sobre o tema na historiografia educacional, problematizando ainda as
interpretacdes sobre as medidas nacionalizantes que o primeiro governo Vargas levou a

pratica neste contexto historico.
2. Um projeto nacionalista para o Brasil: as propostas do primeiro governo Vargas
A primeira questdo a ser aqui discutida é o contetdo e a forma como um

determinado projeto nacionalista, encampado pelo Estado, manifestou-se nesta primeira

fase da era Vargas, abrangendo os anos de 1930 a 1945.



Pode-se constatar, compilando a documentacdo e a bibliografia a disposicao a
respeito deste tema’, a existéncia de varios recortes sobre a questdo nacional, no Brasil,
no periodo em questdo. Seja pelo fato de que a questdo nacional esteve presente, de
formas diversas e em distintos graus, nos projetos econémicos e politicos desenvolvidos
pelo Estado nesse momento historico, seja em razdo de que diferentes entendimentos
sobre 0 mesmo tema foram objeto e bandeira de luta de setores organizados da
sociedade, como sindicatos, partidos politicos — de matizes ideoldgicos tdo diversos
como o PCB e os integralistas —, torna-se necessaria uma qualificacdo mais precisa do
que foi o nacionalismo de que ora se fala neste trabalho. O que permite dizer, em
concordancia com CORSI (2000, p.14), que o projeto nacional permanece neste
contexto como eixo abstrato, como ideal declarado por todos, dai surgindo a
necessidade de qualificar-se mais precisamente de que nacionalismo o governo Vargas
falava e que propostas nacionalistas levou adiante em sua prética politica.

Para tanto, & preciso fazer mencdo ao panorama econémico e politico
internacional, considerando a situacdo do modo de producdo capitalista em termos
internacionais.

Em termos do capital monopolista — etapa diferenciada do desenvolvimento do
capital e que iniciou sua conformacéo no ultimo quartel do século XIX — os anos 30
marcaram o inicio do que foi considerado como o segundo grande ciclo desta fase de
desenvolvimento da sociedade capitalista’. Duas questdes definiram este periodo e
foram fundamentais para a sua compreensdo, pois indicavam as suas especificidades
quanto a forma como se da& a acumulacdo de capital, no que diz respeito a sua
conformacdo hegemdnica neste novo ciclo de seu desenvolvimento histérico.
Primeiramente, a presenca do Estado capitalista, enquanto Estado que se envolveu na
producdo direta dentro do campo econdmico, Estado-Empreendedor, portanto; e
enquanto Estado mantenedor de um rol de garantias e direitos sociais, 0 chamado

Estado do Bem-Estar Social. O segundo tema, intimamente relacionado ao primeiro, € a

! Entre outros, os seguintes autores e respectivas obras tratam da questéo, e foram compiladas para a
execucdo desta parte do trabalho, no que diz respeito a situacdo brasileira;: ABREU, 1999.; CORSI, 2000.;
SILVA, 1999.; SINGER, 1995.

2 O primeiro ciclo da fase monopblica teve seus primérdios por volta de 1870, com uma das primeiras
grandes crises capitalistas, tendo gerado uma nova fase nesta sociedade, marcada pelas seguintes
caracteristicas: 1. aparecimento das corporacdes monopélicas, a partir da centralizacdo e concentracéo de
capitais; 2. aumento da disputa imperialista pela reparticdo de areas privilegiadas para comércio e
exportacdo de capitais, envolvendo tanto as empresas monopolistas como as poténcias capitalistas; 3.
fusdo entre o capital bancario e industrial, com o surgimento do capital financeiro. Cf. LENINE, 1984, p.
367-368.



propria conformacdo do capitalismo monopolista neste momento, ligado as novas
formas de manifestacdo do imperialismo, seja no periodo anterior a Segunda Grande
Guerra, seja na realidade da Guerra Fria. Para que ndo se perca de vista o tratamento
destas questbes como partes de um ciclo da sociedade capitalista, em sua fase
monopolica, elas serdo tratadas em sua conformacao historica, isto €, acompanhando
seu desenrolar no interior da trajetoria do capitalismo nesses anos iniciais do século XX.

Pode-se constatar, assim, na perspectiva do tratamento dos ciclos econdmicos,
que este segundo ciclo monopélico iniciou-se com uma crise, que passou a histéria
como a Grande Depresséo, cujo fendbmeno emblemaético foi o crash da bolsa de valores
de Nova York, em 1929. E importante frisar que a crise, no modo de producgio
capitalista, representa um momento de destruicdo anarquica da riqueza que envelheceu,
ou do capital que nédo foi reaplicado. Neste sentido, a crise de 1929, que se estendeu
pela década de 30, representou, também, envelhecimento de padrdes tecnolégicos e de
producdo; nova divisdo de mercados e nova ordenacdo, portanto, do comeércio
internacional e o aparecimento de um novo sistema monetéario, com a hegemonia do
délar. Em outras palavras, se estabeleceram nesses anos, na primeira fase do ciclo, as
bases de um novo padrdo de acumulacdo, em meio a rapidos surtos de expansao,
seguidos de recessdes profundas (DOBB, 1981, p.321 et seq.).

Esta chamada crise de superacumulacdo (COUTINHO; BELLUZZO, [19--7], p.
15), que se estendeu de 1929 até 1937, caracterizou-se ainda por trés fatores: 1. auséncia
de ondas de renovacdo tecnoldgica, capazes de absorver os excedentes econdmicos
produzidos; 2. intensidade aparente do capital constante; 3. aumento tendencial da
composicao organica do capital, com o agravamento da ociosidade planejada, para fazer
frente aos custos de producéo e ao desaquecimento da demanda.

Desta forma, estes varios problemas entrelacam-se e aprofundam-se nos anos
seguintes, estando a situacdo mundial bastante complicada as vésperas da Segunda
Grande Guerra. Para os fins deste trabalho, pelo menos uma questao deve ser levantada
em relagdo a Segunda Guerra Mundial: seu carater de guerra interimperialista e as
novas definicBes a respeito de areas de influéncia geopolitica que resultaram deste
conflito.

Em relacdo ao tema, € importante lembrar que a delimitacdo de novos e antigos
mercados estrangeiros, nesse periodo, remonta ao final da Primeira Guerra Mundial.
Naquele momento, por um lado, redefiniu-se uma nova divisdo internacional do

trabalho, frente ao tracado territorial imposto com a derrota de Alemanha e a Revolucao



de 1917, na Rdssia. Por outro, os paises derrotados e/ou prejudicados ao fim do
primeiro conflito — Alemanha, Italia e Japdo — adotam o fascismo, frente a forte crise
econbmica que enfrentavam, agravada pela impossibilidade de acesso as fontes externas
de investimento. Neste sentido, SWEEZY (1985, p. 249) destaca que o fascismo é outra
faceta assumida pelo imperialismo, na época das guerras de redivisdo e, é importante
ressaltar, na defesa dos interesses monopolicos.

Pode-se concluir reafirmando-se, desta forma, a existéncia de um conjunto de
problemas nos fluxos de capital, forga de trabalho e comercial nos anos 30 e primeira
metade da década de 40, que acabaram gerando tanto a caréncia de meios de
pagamento, como a reducdo das importacfes e a suspensdo do pagamento das dividas
externas, em diversos paises. Todo este contexto, agravado por duas guerras mundiais e
pela Depressdo, levou a uma relativa desarticulagdo da economia mundial, tornando
factiveis e abrindo espacos para a execucao de projetos nacionalistas, que levassem 0s
distintos paises a resolver os impasses existentes. Isto significou que cada pais procurou
proteger-se exportando mais, importando menos e expandindo seus mercados internos,
levando assim ao acirramento da luta entre as economias nacionais (HOBSBAWM,
1995, p. 90 et seq).

Estas dificuldades de integracdo no plano internacional comecaram a ser
superadas a partir da segunda metade da década de 30, muito embora essa superagdo, ao
dar inicio a conformacdo de um novo ciclo da economia capitalista, tenha acabado
sepultando o liberalismo econémico. Para tal, o fator fundamental nesse periodo passou
a ser a intervencdo do Estado, quer para regulamentar, como para direcionar, planejar ou
atuar diretamente em certos setores de base da vida econdmica, agindo como suporte de
politicas de apoio e incentivo ao desenvolvimento. E importante assinalar que

A ampliacdo da acdo do Estado na economia se deu de forma
titubeante e pragmatica. O fortalecimento do Estado ndo era uma
caracteristica apenas dos regimes fascistas, pois nas chamadas
democracias também observaram-se processos dessa natureza.
Ficou evidente também a inexisténcia de um vinculo indissoluvel
entre capitalismo e liberalismo econémico. (CORSI, 2000, p. 33)

Em termos de América Latina, ao mesmo tempo em que esta regido do planeta
estava mergulhada na crise representada pela Depressao, principalmente aqueles paises
cujas economias eram mais dependentes do mercado internacional, a desarticulacéo
econdmica colocava novos caminhos de desenvolvimento, calcados no crescimento do

mercado interno e na industrializacdo. A relativa desagregacdo da velha diviséo



internacional do trabalho abria espaco para a diversificacdo das economias, 0 que
dependia, em cada caso especifico, do estagio de desenvolvimento industrial existente
em cada pais, a extensdo do seu setor de bens de capital, além da maior ou menor
presenca do Estado, enquanto sustentaculo destes processos. Este Gltimo aspecto, alias,
levaria necessariamente a considerar-se ndo apenas a presenca de ideologias
nacionalistas nesta regido, como a insercdo social e politica da burguesia industrial
nestes paises.

Frente a este contexto internacional, como se colocava a situagéo brasileira? No
plano interno, a recuperagdo da economia brasileira incluiu, entre outras metas, a
preocupacao com a defesa do café, que ainda permaneceu sendo nosso principal produto
de exportacdo naquele periodo. Complementarmente, o Estado implementou uma
politica de desvalorizacdo da moeda, por meio do controle monopolizado do cadmbio,
visando ao aumento das exportacBes, a captacdo de moeda estrangeira para
investimentos e ao controle da balanca comercial, num momento especialmente dificil
em relacdo a obtencdo de créditos internacionais. Além disso, procurou-se o controle do
déficit pablico, ndo sé nas contas federais mas também nos gastos dos estados. Apesar
disso, certa expansdo da base monetaria foi necessaria para o enfrentamento de
problemas especificos, como a revolta constitucionalista em 1932 e a seca no Nordeste
(CORSI, 2000, p. 39).

As medidas tomadas pelo Brasil no inicio dos anos 30, nas areas de cambio e do
pagamento da divida externa ndo indicavam, assim, que 0 governo Vargas apostasse
inicialmente na superacao da crise pelo via desenvolvimentista, mas baseando-se ainda
nas exportacdes de produtos primarios, sobretudo o café e o algoddo. Foram as
dificuldades crescentes com as exporta¢cdes, num mundo dividido e em crise, com 0
aprofundamento das disputas imperialistas e a maior visibilidade das transformagdes
que esta nova situacdo acarretava, que levaram o Estado a um amadurecimento do plano
desenvolvimentista, principalmente a partir da segunda metade dos anos 30.

Em relacdo as disputas imperialistas, foi nesse periodo que Estados Unidos e
Alemanha passaram a disputar de forma mais aberta a hegemonia sobre a América
Latina. A Alemanha, sobretudo por meio da politica dos marcos de compensacdo, na
qual

. 0 pais que exportava para a Alemanha ndo recebia em moedas
conversiveis, mas em marcos bloqueados em uma conta bancaria.
Esses recursos s6 poderiam ser despendidos na compra de produtos
alemées. Desta forma, importacdes e exportacbes se equilibravam.



Além disso, existia um sistema de cotas, que determinava o volume
das importacBes e subsidiava as exportacbes. Por meio desse
sistema, o Estado alemdo exercia rigido controle sobre o comércio
exterior. (SEITENFUS, 1985, p. 76-80 apud CORSI, 2000, p. 39)

Os Estados Unidos, por sua vez, levavam adiante o que ficou conhecido como
Politica de Boa Vizinhanca, procurando intensificar o relacionamento politico, militar e
econdmico com 0s paises da regido, visando aumentar sua influéncia e lideranca na
América Latina, com o consentimento e colaboracdo das nacGes ali situadas. Neste
sentido, até 1945 foram assinados 29 tratados na area comercial com os diferentes
governos da regido (CORSI, 2000, p. 53).

Além de situar-se perante o acirramento dessas disputas interimperialistas, o
Brasil ainda teria problemas especificos a enfrentar no préprio contexto latino-
americano, sobretudo no Cone Sul do continente. Por um lado, uma possivel ameaca
vinda da Argentina que, com declarada ajuda alema, vinha implementando uma politica
de fortalecimento de suas Forcas Armadas, a fim de ampliar sua influéncia no
continente. Por outro, as préprias dificuldades atravessadas pelo Brasil, seu relativo
atraso econémico, o despreparo de suas Forcas Armadas e a falta de estabilidade
politica, nesse inicio de década, levavam o governo a temer a perda de espaco politico
na América do Sul.

Este conjunto de preocupagdes intensificou o ambiente nacionalista j& existente
no interior do governo brasileiro, fazendo da perspectiva industrializante um projeto
politico de certos setores do Estado, entre eles, 0 Ministério das Relagbes Exteriores,
que passou a defender a proposta de que o Brasil deveria transformar-se em poténcia
regional, ampliando seus mercados com a producdo de manufaturados, sobretudo para a
América do Sul (especialmente Paraguai e Bolivia) (IBID., p. 55), e os militares, para 0s
quais a questdo primordial deslocava-se da hegemonia econdmica para a busca,
fundamentalmente, da hegemonia militar. Esta Ultima dar-se-ia pelo fomento da
indUstria, particularmente da siderurgia, base para a producdo de armamentos. Era
interesse da nacdo, desta forma, sua independéncia, pelo caminho do fortalecimento de
sua economia, sem ingeréncia estrangeira no seu desenvolvimento.

Frente as posicGes de Alemanha e Estados Unidos nesse momento, o Brasil
procurou praticar uma politica externa independente, com o aprofundamento simultaneo
de suas relagcbes com os dois paises, ja que a situacdo de crise enfraquecia tanto as

posicdes alemées, como as americanas. O Brasil manteve uma perspectiva pragmatica,



na qual a linha preponderante era dada pelo projeto nacionalista, que incluia a defesa da
diversificacdo da producdo e dos mercados, tanto para 0 comércio, como para O
consumo; uma politica externa autbnoma, baseada nos interesses internos. 1sso levou o
governo Vargas a adotar a moratoria da divida externa e o monopdlio cambial — uma
das primeiras medidas tomadas ap0s o inicio do Estado Novo, em 1937 — procurando
reduzir os fluxos de capital para o exterior. Este desafogo das contas publicas era
importante como forma de liberar recursos para investimentos em outros setores, como
o reaparelhamento das Forcas Armadas.

Afora estas medidas, um outro setor sensivel em relacdo a um plano de
desenvolvimento para o pais era o siderurgico, entendido como essencial ndo apenas
para a defesa nacional, como para a manutencdo e crescimento do parque industrial em
construcdo no pais, j& que 0 ago seria a matéria-prima indispensavel na constituicdo de
uma industria pesada, no Brasil. Isso demonstra, também, o entrelagcamento cada vez
mais intenso entre as tematicas desenvolvimentista e da defesa nacional nesse periodo,
sobretudo a partir de 1937, o que ficaria ainda mais bem explicitado na chamada “Carta
de S&o Lourenco”, na qual Vargas explicitou os pontos basicos da politica econémica
do Estado Novo:

. criacdo da industria de base, em particular da grande siderurgia,
considerada decisiva para a industrializacao do pais; nacionalizacéo
das jazidas minerais, quedas d'agua e outras fontes de energia;
nacionalizacdo dos bancos e das companhias de seguros
estrangeiros; elaboracdo de um plano ‘geral e Gnico, conjugando as
redes ferroviarias, de navegacédo, as rodovias e as linhas aéreas’,
tendo em vista uma substancial expansdo dos transportes;
implantacdo do saldrio minimo, visando a complementacdo da
legislacdo trabalhista; elaboracdo de politicas com o objetivo de
diversificar as exportacbes e a elaboracdo de um plano de
desenvolvimento do vale do Sdo Francisco. (VARGAS, 1938-1945, v.
5, p.163-189 apud CORSI, 2000, p. 74)

Em suma, todas as medidas adotadas e aquelas projetadas para o futuro do pais
tinham como eixo central o entendimento, pelo governo brasileiro, de que o
desenvolvimento econdmico era a base para a unidade e a garantia de manutengdo da
seguranca nacional, em dois sentidos: internamente, na medida em que permitiria a
integracdo das diversas regides do pais, afastando motivos para possiveis discordancias
nascidas das disparidades locais, e, externamente, porque fortaleceria as posi¢oes
econdmicas e sociopoliticas brasileiras frente a outras nagdes. Simultaneamente havia a
crenca — pelo menos nesse momento de inicio do Estado Novo — de que este

desenvolvimento poderia ser concretizado com suporte interno, e 0 governo procurou



viabilizar medidas concretas neste sentido, como a organizacdo de um banco publico de

investimentos. E importante assinalar que

Em uma situacdo mundial de crise econdmica, de avanco das
ideologias nacionalistas e de acirramento dos conflitos internacionais,
marcada pela dréstica reducdo dos fluxos de capitais, com os paises
buscando, de maneira geral, saidas nacionais para a crise, deveria
parecer plausivel e possivel uma alternativa nacionalista para o
desenvolvimento do Brasil. (CORSI, 2000, p. 78)

A situacdo de insuficiéncia dos fundos publicos e privados, contudo, far-se-ia
cada vez mais presente, de forma que o Estado, mesmo no campo econdmico, ndo
chegaria a tomar medidas de longo alcance em relacdo & nacionalizacdo. Sendo
essencial para qualquer plano de desenvolvimento de longo prazo para o pais, o capital
estrangeiro passou a ser cada vez mais cortejado pelo governo Vargas, principalmente a
partir de 1939, quando, por conta do conflito mundial, o alinhamento politico-
ideologico do Brasil ao bloco imperialista liderado pelos americanos efetivou-se.
Naquele momento, o desafio da politica externa passou a ser como incrementar o
desenvolvimento, contando com a presenca do capital externo, mas controlado
nacionalmente.

Assim, 0 nacionalismo praticado durante essa fase do Estado Novo, quando o
cenario da Segunda Guerra Mundial estava presente como pano de fundo, era calcado
no entendimento de que a emancipacdo econdmica do pais ndo significava confronto
com o capital externo. Este, ao contrario, deveria ser o trampolim para levar o Brasil a
um novo patamar de desenvolvimento no qual, resguardada a sua soberania, caberia ao
pais um papel de destaque no cenario mundial, como nacdo industrializada. Com este
projeto, a0 mesmo tempo em que o0 governo Vargas abandonava o projeto de um
desenvolvimento subsidiado nacionalmente — embora ndo deixasse de lado a
importancia do controle, pelo Estado nacional, dos rumos deste desenvolvimento —
preparava as bases de seu alinhamento com o governo norte-americano®.

Em funcdo da guerra, contudo, o governo Vargas ainda alimentava a expectativa

de que o Brasil permacecesse na condicdo de aliado especial, vindo a ocupar uma papel

3 Certos setores do governo, com posicdes simpaticas aos paises do Eixo, como era o caso de alguns
militares, ndo chegaram a oferecer resisténcia mais contundente a este alinhamento, principalmente
quando ele se concretizou no envio de armamentos ao Brasil e no fornecimento de créditos para a
implantacdo da industria siderrgica nacional, num momento em que a Alemanha, totalmente voltada



de destaque no continente sul-americano, no momento de redefinicdo da ordem
internacional, que se seguiria necessariamente ao final do conflito mundial. Para tal, na
perspectiva do governo Vargas, seria necessario, simultaneamente, aprofundar o
processo de industrializacdo, fortalecendo a posicdo mundial do pais e seu novo espago
na divisdo internacional do trabalho e atuar na defesa dos interesses dos pequenos paises
regionais, como a Bolivia, contra agressbes externas, principalmente vindas da
Argentina (VARGAS, 1943-1944 apud CORSI, 2000, p. 226).

No final da guerra, no entanto, a posicdo brasileira ficou enfraquecida, e uma
possivel colocacdo enquanto aliado especial dos norte-americanos no continente nao
encontrou condigdes para se concretizar. Ao contrario, tanto os acordos de Breton
Woods (1944), como a Carta Econémica das Américas (1945) reafirmaram o carater
complementar das economias latino-americanas, o livre comércio, a busca de
estabilidade cambial e monetéria, além da defesa de tratamento igualitario, no plano

internacional, para todos os paises. Além disso,

Em relacdo ao tratamento do capital estrangeiro, a carta [Econ6mica
das Américas] recomendava uma politica de colabora¢gdo econémica,
baseada na livre circulagdo de capitais e na eliminagcdo do
nacionalismo econdémico. O desenvolvimento industrial s6 era
recomendavel se as industrias a serem criadas conseguissem
sobreviver sem a protecdo de elevadas tarifas. (O OBSERVADOR
ECONOMICO E FINANCEIRO, 1945, p. 168-175 apud CORSI, 2000,
p. 234)

Todos esses fatos, na verdade, reforcaram a construcdo da hegemonia norte-
americana na Ameérica Latina, no momento da formacdo dos blocos capitaneados por
Estados Unidos e Unido Soviética, no contexto da Guerra Fria.

Esse clima internacional levou o governo brasileiro, no final do Estado Novo, a
procurar empreender algumas medidas de protecdo ao processo de industrializagdo em
curso, Vvisto que os seguidos superavits na balanca comercial, a partir de 1942, tinham
permitido um aumento considerdvel das reservas brasileiras, 0 que era favoravel para
uma maior aquisicdo de bens de capital e matéria-prima para a industrializagdo. Este
bom desempenho conjuntural, desta forma, permitiu o controle das importagdes naquela
direcdo, o que se efetivou entre 1942 e 1945. Além disso, o Estado, na auséncia de uma

reforma tributaria que ampliasse os fundos puablicos, tomou varias iniciativas para a

para o esforco de guerra, deixou de honrar alguns acordos anteriormente acertados. CORSI, 2000, p. 164
et seq.
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criacdo de incentivos ao desenvolvimento, como a elaboracdo de novo plano
quinguenal, conhecido como Plano de Obras e Equipamentos; a remodelacdo de
organismos como a Caixa Economica Federal, Instituto do Sal, entre outros, que tinham
verbas préprias, fora do orcamento da Unido.

Essas medidas estavam em execucdo quando se iniciou o periodo de crise mais
aguda do Estado Novo, que comecgou a delinear-se com mais clareza a partir de 1944,
tendo a questdo da retorno do pais a via democratica como centro. Neste momento,
Vargas tentou sobreviver ao ocaso do regime, aliando-se as classes trabalhadoras e, com
esta perspectiva, procurou reativar o debate em torno das posi¢des nacionalistas, no
plano internacional, e do combate a inflacdo, no plano interno. Assim, quando se
decidiam os rumos da transi¢cdo democratica, num momento de intensa efervescéncia
politica, veio a luz a Lei Malaia (Lei dos Atos Contrarios a Economia Nacional, de 22
de junho de 1945), que estabelecia normas para impedir a formacao de cartéis e trustes,
além de quaisquer outras formas de manipulacdo de precos (CORSI, 2000 p. 276 et
seq.). Esta legislacdo, apesar de acenar com medidas severas de combate a especulacao,
inclusive com a possibilidade de desapropriar as empresas, nacionais e estrangeiras,
envolvidas neste tipo de praticas, ndo chegava a significar uma guinada em dire¢do a
um projeto de desenvolvimento autbnomo nem uma ruptura com o capital estrangeiro.
Nestes termos, o nacionalismo do governo Vargas esteve sempre muito mais
relacionado com as preocupagfes em torno da questdo da unidade nacional do que
preocupado em contrapor-se ao capital estrangeiro, embora

... Vargas (...) contribui para a criacdo de uma interpretagdo histérica
segundo a qual industrializacao e nacionalismo eram indissociaveis a
época. Dessa forma, ele teria sido o grande mentor de um
desenvolvimento nacional autbnomo. Argumento ideologicamente
construido a posteriori, escamoteia um dado fundamental: seu projeto
de industrializacdo, apenas esbocado em linhas gerais e repleto de
lacunas, fundamentava-se, desde pelo menos 1939, (...) no
financiamento e no fornecimento de tecnologia estrangeiros. (IBID., p.
282)

E importante considerar novamente, entretanto, que dada a fase em que se
encontrava o capitalismo, em termos internacionais, marcado pela presen¢a hegemonica
do capital monopdlico, o Brasil ndo poderia fugir a estes ditames. A industrializacdo
brasileira dar-se-ia mediante a importacdo de capitais e tecnologia, tanto em relacdo a
novos produtos como a processos, contando com a presenca marcante do Estado como

gestor preferencial deste processo. Assim, 0s principais setores econdémicos de suporte a
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industrializacéo, no caso brasileiro, organizaram-se sob a forma de monopélios e sob a
égide do Estado. A primeira grande empresa criada no pais, nestes termos, foi a
Companhia Siderdrgica Nacional, que surgiu de uma associa¢do entre capitais dos
governos brasileiro e norte-americano, a que se seguiram nos anos 40 e 50 a Fabrica
Nacional de Motores, a Petrobrés e a Eletrobras (SINGER, 1995, p. 224).

Devido as incertezas existentes tanto na situacdo internacional como na situacao
interna, quando uma série de indefini¢Ges ainda se colocava nos panoramas econémico,
politico e social, pode-se afirmar, dando continuidade ao que foi exposto, que somente a
partir do dltimo terco dos anos 30 o governo brasileiro adotou posi¢cbes mais bem
delineadas por um viés nacionalista, tanto no campo econémico como na vida politica e
social. Tais posicdes, contudo, deveriam ser marcadas pelos novos rumos impressos ao
mundo nos anos 40, com o inicio do conflito mundial e o afunilamento das perspectivas
de cunho nacionalizante, sobremaneira no setor econémico.

Essas mudancas, contudo, ndo se ativeram as questdes econdmicas. As
discussbes havidas em torno do papel do Estado, do liberalismo e dos regimes fascistas,
antes e durante o conflito mundial, acabaram inviabilizando a presenca de governos de
cunho totalitério, fortalecendo o retorno da democracia ao centro dos enfrentamentos,
em todos 0s paises.

O complexo quadro social encontrado ao final da Segunda Guerra e a posterior
situacdo de Guerra Fria, desta forma, acabaram inviabilizando, historicamente, tanto as
posicBes nacionalistas no campo econémico, como as posicOes totalitarias no campo
politico. Efetivamente, o processo de industrializacéo, tal qual se deu no Brasil, com a
presenca forte do Estado e baseado na substituicdo de importacGes, aconteceu com o
concurso do capital e tecnologias internacionais, permeado, em todo este primeiro
periodo, pelas disputas entre posi¢cGes nacionalizantes e internacionalizantes. Pode-se
dizer que o governo tinha intencdes nacionalizantes e que deu esta tdnica ao seu
discurso, quando todo este processo estava em curso, sobretudo na sua fase final, que
coincidiu com o declinio do Estado Novo. No plano politico, o questionamento sobre o
regime totalitdrio — muito embora ndo se tenha discutido a forma como o Estado se
fizera presente na vida social a partir dos anos 30 — acabou levando ao fim do Estado
Novo, muito embora ndo levasse ao fim da era Vargas, cujos impasses e problematicas

estenderam-se pelas décadas seguintes.



12

3. O papel da educacéo na nacionalizagéo

Considerando-se as recomendacGes mais gerais a respeito do nacionalismo, em
termos econdmicos, politicos e sociais, € possivel pensar sua relacdo com a questdo
educacional como um todo, e mais particularmente no tocante ao bindmio
nacionalizacdo e educacdo. Neste sentido, pode-se dizer, em acordo com a posicdo de
XAVIER (1990, p. 15) que esses anos foram propicios a rearticulacdo do ideario
educacional, tendo como base 0 nacionalismo. Assim, o periodo que vai dos anos 30 aos
anos 60 foi importante tanto para a consolidacdo do capitalismo no Brasil, com a
industrializacdo, como também para a penetracdo efetiva de uma nova ideologia
educacional, que proclamava a importancia da escola como via de reconstrucdo da
sociedade brasileira, advogando para tal a necessidade de reorganizacdo do ensino, de
tal forma que:

A modernizagdo econdmica dependente implicou uma modernizacdo
cultural e institucional que, assim como a econémica, tendeu a se dar
dentro dos limites necessarios a incorporacdo da economia nacional
ao conjunto da economia capitalista mundial a que se subordinava.
(IBID., p. 58)

Ou seja, em todas as esferas da vida social, mesmo no campo educacional, 0s
mesmos limites para o desenvolvimento de um projeto de reformas autbnomo se
fizeram presentes, apesar de ter havido crescimento da demanda por escola, em funcdo
da industrializacéo, e de o Estado ter-se mobilizado no sentido de promover mudancas e
a expansdo do sistema educacional. Segundo a mesma autora, o intenso debate que
vinha acontecendo no pais sobre o tema educacional, mesmo antes dos anos 30, e 0 que
se seguiu, deviam-se pouco as exigéncias concretas, econdmicas e sociais do periodo,
sendo que seu resultado concreto, na melhor das hipoteses, foi a expansdo dos
estabelecimentos escolares, sem ter alcancado a sua organizacgdo interna, que continuou
voltada para a formagdo humanistica, pensada em termos de classe dirigente (IBID.,
1990, p. 63-64).

Assim, estes mesmos limites estiveram presentes, tanto na reforma Francisco
Campos como na reforma empreendida por Gustavo Capanema. A reforma Francisco
Campos abrangeu trés aspectos: o0 ensino superior, o ensino médio (escolas secundaria e
comercial) e a organizacgdo da escola brasileira, tendo como base a necessidade de se
criar um sistema nacional de educacdo. Para o0 ensino superior, prop0s a instituicdo do

regime universitario, pela implantacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras
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(Decreto n® 19851, de 11 de abril de 1931). No ensino secundario (Decretos n°® 19890,
de 18 de abril de 1931 e n° 21241, de 4 de abril de 1932), o objetivo fundamental, nas
palavras de ROMANELLI (1986, p. 135), era

dar organicidade ao ensino secundario, estabelecendo
definitivamente o curriculo seriado, a frequéncia obrigatéria, dois
ciclos, um fundamental e o outro complementar, e a exigéncia de
habilitagdo neles para o ingresso no ensino superior. Além disso,
equiparou todos os colégios secundarios oficiais ao Colégio Pedro II,
mediante a inspecdo federal e deu a mesma oportunidade as escolas
particulares que se organizassem, segundo o decreto, e se
submetessem a mesma inspecdo. Estabeleceu normas para a
admissdo do corpo docente e seu registro junto ao Ministério da
Educacao e Saude Publica.

Também o ensino comercial, de nivel médio, reformulado pelo Decreto n°
20158, de 30 de junho de 1931, foi dividido em dois ciclos, tendo neste ultimo um
carater terminal para os cursos de secretariado, guarda-livros e administrador-vendedor,
uma vez que apenas 0s cursos de atuario e perito contador, também de segundo ciclo,
davam ingresso ao curso superior de Finangas. Este Gltimo, inclusive, também foi
regulamentado pelo Decreto n° 20158 (IBID., p. 139).

Além das reformas citadas para a instalacdo efetiva de um sistema nacional de
ensino, foi criado o Conselho Nacional de Educacdo (Decreto n® 19850, de 11 de abril
de 1931), destinado a assessorar o Ministério na administracdo e na dire¢cdo da educacéao
em todo o pais (IBID., p. 140).

Outro marco importante no periodo do governo provisorio foi a Constituicdo de
1934. Esta, além de reafirmar alguns principios anteriormente expostos — como a
proposta acerca do Conselho Nacional de Educacéo, que foi confirmado em sua funcéo
de tracar um Plano Nacional de Educacdo para o Pais, a ser aprovado pelo Poder
Legislativo — determinou aos estados federativos a organizacdo de seus respectivos
sistemas de ensino, facultando a Unido a fiscalizacdo dos ensinos superior e secundario.
Para a organizacdo e manutencdo de suas escolas, estados e municipios deveriam
investir 10,0% de seus tributos, enquanto ao governo federal caberia o investimento de
20,0% deste mesmo tipo de receita.

No que diz respeito aos principios gerais, a Constituicdo de 1934 declarava a
educacdo como direito de todos, bem como sua gratuidade. Aparecia neste texto
constitucional ainda a questao do ensino religioso, ao qual foi dado carater facultativo.



14

O periodo que se abriu a seguir marcou outra etapa da historia politico-
institucional brasileira, com o advento do Estado Novo (1937/1945), quando a pasta do
Ministério da Educacao e Saude ja era ocupada por Gustavo Capanema, desde o ano de
1934. Refletindo as adequagOes necessarias a nova fase atravessada desde entdo pelo
pais, abriu-se um novo conjunto de reformas educativas, que ficaram conhecidas como
Leis Organicas de Ensino ou Reforma Capanema.

Entre os objetivos explicitados por esta nova ordenacdo juridica e administrativa
(Estado Novo), estavam as perspectivas de ordenamento da educacédo; a definicdo de
competéncias entre os diferentes estratos de governo (Municipios, Estados e Unido); a
articulacdo entre os diferentes ramos de ensino e a implantagdo de uma rede de ensino
profissionalizante (CUNHA, 1981, p. 122). Esta Gltima, também voltada ao nivel
intermediério da escolarizacdo, diferenciava-se da rede de ensino secundario por seus
objetivos e forma de organizacdo, ja que o secundario continuou a ser pensado como
tendo o mesmo carater apontado pela Reforma Francisco Campos — formacgdo de
quadros para as funcdes técnico-burocraticas exigidas pela expansdo do Estado,
oportunidades estas abertas, principalmente, aos filhos das camadas médias urbanas, por
um lado; e formacéo dos quadros dirigentes, que se dirigiriam dai aos diferentes cursos
disponiveis no ensino superior, por outro. A rede de ensino profissionalizante, de outra
feita, procurava direcionar a formacdo educacional da classe trabalhadora, fosse esta
dirigida ao ensino industrial, comercial ou agricola (XAVIER, 1990, p. 111 et seq.).
Também foram realizacBes deste periodo a criagdo do Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP) e do Instituto Nacional do Livro (INL).

A série de seis reformas que ficaram conhecidas pelo nome do titular do
Ministério da Educacdo e Saude, Capanema, iniciou-se com a Lei Orgéanica do Ensino
Industrial (Lei n® 4073, de 30 de janeiro de 1942). Foi instituido, desta forma, o ensino
industrial em dois ciclos. O primeiro ciclo previa quatro modalidades de ensino: o
ensino industrial basico (quatro anos); o ensino de mestria (dois anos); 0s ensinos
artesanal e de aprendizagem, este Ultimo destinado aos aprendizes das plantas
industriais instaladas no pais.

O segundo ciclo do ensino industrial, de grau médio, previa o ensino técnico
industrial, a ser concluido em trés anos, e 0 ensino pedagogico, que visava formar os
docentes responsaveis pelas escolas deste ramo de ensino. Além dos cursos ordinarios

deste sistema de ensino, em seus dois ciclos, a formacgéo industrial era complementada
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com cursos extraordinarios e avulsos, que permitiriam a continuidade, aperfeicoamento
e especializacdo do aluno.

Mantendo ainda outra normatizacdo j& prevista no periodo anterior, 0 acesso ao
ensino superior, aos concluintes de cursos técnicos industriais, ficava restrito a cursos
universitarios afins. Entre as escolas surgidas para viabilizar esta rede de ensino —
escolas industriais (primeiro ciclo) e escolas técnicas industriais (segundo ciclo) — foi
criado também o SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), em 1942,
dirigido pela Confederacdo Nacional da Industria que, de forma direta, assumiu a
responsabilidade pelos cursos de continuidade, aperfeicoamento e aprendizagem na érea
industrial.

O segundo ramo intermediario de ensino destacado pela Reforma Capanema foi
0 ensino secundario, por meio da Lei Organica do Ensino Secundario (Decreto-Lei n°
4244, de 9 de abril de 1942). Reforcando os objetivos formativos ja consignados pela
Reforma Francisco Campos, 0 ensino secundario foi mantido em dois ciclos: um
primeiro de gquatro anos (ginasio), onde o estudo das Humanidades era introduzido por
meio de um conjunto de disciplinas que incluiam o Portugués, Latim, Francés, Historia
Geral e do Brasil, etc, ao lado das matérias cientificas — Ciéncias Naturais e
Matematica ; e um segundo ciclo, de trés anos (colégio), dividido em duas areas —
classico e cientifico. Estas areas possuiam um curriculo que, unificado a principio,
diferenciava-se na inclusdo do Latim e, opcionalmente do Grego, no caso do classico, e
do Desenho, no caso do curso cientifico. No plano orcamentério, foi instituida a
gratuidade progressiva, isto €, a disponibilizacdo de vagas gratuitas ou de contribuigéo
reduzida, sem que fosse explicitada, no entanto, a cobertura orcamentaria para este fim®.

Ainda no ensino secundario, foram previstas a educac¢do militar, sob o controle
do Ministério da Guerra, e a educacdo religiosa, de carater facultativo. As escolas
deveriam ser separadas para homens e mulheres, incluindo-se os trabalhos manuais e a
orientacdo para a vida doméstica entre as matérias do curriculo das escolas femininas.

Ja em 1943, pelo Decreto-Lei n° 6141, de 28 de fevereiro, foi reformulado o
ensino comercial. A reformulacdo dirigida pela Reforma Capanema manteve os dois
ciclos de ensino anteriormente propostos, fixando o primeiro deles em quatro anos
(comercial basico) e o segundo em trés anos (comercial técnico), nas modalidades de

Comércio e Propaganda, Administragdo, Contabilidade, Estatistica e Secretariado.
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Assim como no caso do ensino industrial, eram previstas para 0 ensino
comercial dois outros tipos de formacdo, abrangendo a especializacdo e o
aperfeicoamento do aluno. Também aqui, o Estado acabou implantando um sistema
préprio de escolas, em 1946, ap6s o fim do Estado Novo, formando o Sistema Nacional
de Aprendizagem Comercial — SENAC — que acabou por responder as demandas
imediatas do mercado de trabalho em termos de aprendizagem comercial (XAVIER,
1990, p. 113). Outra semelhanca entre ensino industrial e comercial era 0 acesso restrito
gue permitiam ao curso superior, sempre remetendo o aluno apenas as escolas
superiores afins com a sua area de estudos no curso médio.

O fim do estado de excecdo, no periodo pés-Estado Novo®, ainda foi o palco
para a efetivacdo de outras trés reformas, dentro do conjunto de mudancas capitaneadas
pelo ministro Capanema: as Leis Organicas dos Ensino Primario, Normal e Agricola.

A Lei Orgénica do Ensino Primario (Decreto-Lei n® 8529, de 2 de janeiro de
1946) visava, essencialmente, regular a participacdo do governo federal neste grau de
ensina®. Neste sentido, cabia & Unido a fixacdo de programas minimos e diretrizes
essenciais para o funcionamento do ensino fundamental no pais, restando as Unidades
Federadas sua administracdo, bem como o provimento de parte dos recursos necessarios
ao seu funcionamento’. Eram ainda deveres dos estados a manutencéo das construcdes,
0S concursos para provimento do corpo docente e a orientacdo pedagdgica, no caso do

ensino publico; e a fiscalizagdo dos estabelecimentos, no caso do ensino privado®.

* E importante destacar-se, no entanto, que neste momento o ensino secundario particular cobria perto de
70,0 a 75,0% das vagas disponiveis no Pais, em relacao a este grau de ensino. CUNHA, 1981, p. 131.

> N&o é demais lembrar que as reformas dos ensinos priméario, normal e agricola, que entram em vigor a
partir de 1946, foram articuladas ainda durante a gestdo Capanema. Nestes termos, houve uma
continuidade politico-institucional entre o primeiro governo Vargas e a gestdo do Gen. Dutra.

® Apesar disso, é importante frisar que as reformas dos ensinos normal e priméario, tradicionalmente
considerados da alcada das unidades federativas, haviam ficado restritas as inovagdes pontuais
acontecidas nos anos 20, estando estas entre as Ultimas esferas a serem atingidas pelo governo central.
Além disso, muitos dos preceitos ali esposados revelavam ... mais o desinteresse do poder central por
esse nivel de ensino do que a alegada preocupacdo da adequacéo as particularidades regionais.” Também
no que diz respeito a captacéo e distribuicéo de recursos para o curso primario, segundo a autora, a lei ndo
trouxe inovacgdes, além da criacdo do ja citado Fundo Nacional do Ensino Primario. Se ndo se pode
conceder demasiada importancia as verbas alocadas em fundos desta natureza, o certo é que na situacéo
de algumas unidades federativas, como Mato Grosso, estes recursos deram uma contribui¢do
significativa, principalmente para a construcdo e aparelhamento das escolas primarias do estado, 0 que
certamente ndo significa dizer da qualidade ou mesmo da continuidade das atividades de ensino ali
ocorridas. Cf. XAVIER, 1990, p. 116-117.; BRITO, 2001, p. 175 et seq.

” Com relagdo a questdo orcamentéria, o governo federal ja criara, em 1942, o acima citado Fundo
Nacional do Ensino Primério, regulamentado dois anos depois e que previa a utilizagdo de 5,0% dos
impostos sobre bebidas neste setor da educacdo nacional.

8 Qutro elemento importante a destacar é que no periodo anterior, nos primeiros anos do Governo
Provisorio, entre 1930 e 1934, as administragdes estaduais assumiram a organizacdo e manutencdo do
ensino primario, tarefa esta reforgada pela Constituicdo de 1934, que estabeleceu percentuais obrigatérios
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Além do curso fundamental de quatro anos, havia ainda um quinto ano, voltado
para a preparacdo aos exames de admissdo nos graus médios de ensino. A reforma
também instituiu o curso supletivo, com dois anos, visando a escolarizacdo da
populacéo analfabeta, adulta e jovem. Em termos administrativos, organizaram-se assim
as escolas isoladas (uma turma), as escolas reunidas (duas a quatro turmas), 0S grupos
escolares (cinco turmas ou mais) e a escola supletiva, todas estas na rede publica de
ensino. O ensino privado deveria solicitar o registro de suas escolas, para que seus
diplomas fossem equivalentes aos do ensino publico.

O Decreto-Lei n° 8530, que também foi aprovado em 2 de janeiro de 1946,
versou sobre o ensino normal, isto €, sobre a formacdo de professores para 0 ensino
primario. Também nesta modalidade de ensino médio eram previstos dois ciclos. O
primeiro ciclo, com quatro anos, formava o regente do ensino priméario; o sequndo, com
trés anos, formava o professor primario e, gracas a uma parte complementar,
considerada como especializacdo, também podia formar o administrador escolar.

Trés tipos de escola foram previstas no ensino normal: 0S cursos normais
regionais, de primeiro ciclo; a escola normal, de primeiro e segundo ciclos; e os
institutos de educacdo que, além dos dois ciclos, possuiam 0s cursos de especializacao
na area de administracdo escolar. Quanto aos seus curriculos obrigatdrios, fiscalizados
pelo governo federal, foram fixados os métodos ativos como proposta pedagogica.

Como no caso dos ensinos industrial e comercial, o normal dava acesso restrito
aos cursos superiores, em particular as Faculdades de Filosofia. Sua subvencdo, além
disso, também previa a gratuidade desta escola. Nas zonas carentes de professores,
sobretudo naquelas em que escolas publicas ndo eram disponiveis, a escola particular
poderia, inclusive, ser subvencionada para propiciar vagas aos alunos sem recursos.

A JUltima das Leis Organicas desse periodo, ainda no quadro da Reforma
Capanema, versava sobre o ensino agricola (Decreto-Lei n°® 9613, de 20 de agosto de
1946). Previa a organizacdo desta modalidade de ensino em dois ciclos: o primeiro,
voltado para a formacgdo (iniciacdo agricola e mestria, ambos com dois anos),
aperfeicoamento e especializacdo do aluno; e um segundo ciclo, com o curso de técnico

agricola, de trés anos e cursos pedagdgicos (magistério de economia rural doméstica,

de investimentos desta esfera governativa no ensino primario. J& em 1942, de outra feita, foi estabelecido
o Convénio Nacional do Ensino Primario, entre os governos federal e estaduais, que obrigava estes
Gltimos e seus municipios a uma elevacdo de suas contribuicbes com este nivel de ensino.
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didatica do ensino agricola e administragdo do ensino agricola), para formacgdo dos
quadros docentes desta area.

Trés tipos de escolas foram criadas para atender ao ensino agricola: as escolas de
iniciacdo agricola, especificas para o atendimento desta subdivisdo do ensino de
primeiro ciclo; as escolas agricolas (primeiro ciclo completo) e as escolas agrotécnicas
(primeiro e segundo ciclos). Esta ultima, como suas congéneres nos ramos industrial,
comercial e normal, s6 permitia ao aluno continuar seus estudos superiores em escolas
da propria area de estudos médios.

Quanto ao ensino superior, a preocupa¢ao fundamental do Estado Novo foi o
fortalecimento do regime universitario, acoplado a fiscalizacdo do governo federal sobre
estas instituicfes. Assim, o Decreto-Lei n° 421, de 11 de maio de 1938, estabelecia o
controle federal sobre o processo de abertura de cursos superiores, bem como a
fiscalizacdo das instituicdes ja existentes, principalmente quando de sua equiparacao as
instituicOes federais. Além disso, a exposi¢do de motivos que acompanhou a decretacao
desta medida legislativa incluia o parecer do governo central sobre a limitacdo de
matriculas nos cursos superiores, que deviam dar-se em razao direta da capacidade dos
cursos existentes, visando a manutencdo da qualidade de ensino e a efetivacdo destas
instituicbes como centros de estudo e pesquisa (XAVIER, 1990, p. 128 et seq.). Quanto
a formacdo de professores para 0 ensino secundario e para 0 magistério superior, era
reforcado o papel dos cursos de Filosofia, Ciéncias e Letras que, enfatizava o texto
legal, se diferenciava da formacdo oferecida pelos cursos profissionalizantes. Neste
sentido, um plano de estudos proprio para estes cursos foi proposto pelo Decreto-Lei n°

1190/39, que tratava da criacdo da Faculdade Nacional de Filosofia.

4. Concluséo

A guisa de conclusio, cabe destacar, de acordo com a proposta orientadora deste
trabalho, a relacdo entre o projeto nacionalista do primeiro governo Vargas e a questao
educacional, naquele momento historico. Nestes termos, € preciso destacar,
inicialmente, que foi principalmente a reforma Capanema que mais enfatizou a questao
nacional; énfase que, segundo XAVIER (1990, p. 108), tem sido superdimensionada
pela literatura educacional, uma vez que este nacionalismo estratégico é identificado, de
forma imediata, com as orientacGes fascistas existentes no periodo. Se é verdade que o

nacionalismo encontrou terreno fértil para seu vicejamento nos governos totalitarios de
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entdo, entre eles a ditadura Vargas, e que existiam efetivamente no Estado setores
favoraveis ao recrudescimento de um autoritarismo nos moldes do nazismo, por
exemplo, ndo é menos verdadeiro, como ja comentado anteriormente, que 0 cenario
mundial era favoravel ao desenvolvimento de sentimentos nacionalistas, mesmo nos
paises democraticos.

Outro problema apontado pela autora, e que parece pertinente ao caso
examinado, € dar a preocupacao de criar uma educacdo em bases nacionais, perspectiva
gue ja estava presente no discurso dos reformadores escolanovistas, e que aparece de
forma enfatica nas preocupacgdes estatais deste periodo, uma dimensdo maior do que
aquela que esta questdo realmente tem, transformando-a na precursora de uma
concepcao de “pedagogia autoritaria”, que teria sido forjada nos anos 30 e 40. Tal
pedagogia, entretanto, ndo chegou a se conformar enquanto politica de Estado, como a
organizacdo do sistema escolar que se criou naquele momento ndo permitiria falar de
uma escola que tivesse alcancado tal grau de influéncia no corpo social. Ao contrario,
como afirma XAVIER (1990, p. 109), este pensamento pode induzir a um outro
superdimensionamento, desta feita em relagdo a importancia relativa do projeto
educacional frente a realidade econémica e politica do pais, bem como de suas
possibilidades de transformar estes rumos®.

Tais observacOes sdo aplicaveis, mesmo gquando se examinam 0s projetos do
Ministério da Educagdo e Saude, que estavam voltados especificamente para a dimenséo
nacionalizante da educacgéo. Estes projetos, marcados por um discurso preocupado com
a construcdo da nacionalidade, com a valorizacdo da brasilidade, pela afirmacdo da
identidade nacional brasileira, — voltada esta Gltima para a propria construcdo da
identidade do homem trabalhador e para a delimitacdo do que seria nacional —,
enfatizavam a dimensdo estratégica da educacdo. Neste sentido, dois obstaculos
deveriam ser vencidos: 1. era preciso combater o regionalismo, por meio da
padronizacdo do ensino, da centralizacdo das atividades escolares, da unicidade dos
programas e materiais escolares, etc, agdes condizentes com a perspectiva de criagdo de

uma educacdo em bases nacionais; 2. era preciso minimizar a presenga estrangeira nas

% Tal perspectiva parece bem colocada nestas palavras de Gramsci, citado por Saviani: “N6s ndo podemos
afirmar em s consciéncia que a burguesia faga uso da escola no sentido de sua dominac&o de classe; se
ela assim o fizesse isso significaria que a classe burguesa tem um programa escolar a ser cumprido com
energia e perseveranca; a escola seria uma escola viva.” Na verdade, a classe dominante ndo tem
necessidade da escola para impor sua dominacdo. E o que fica evidente neste periodo: ndo foi a escola,



20

zonas de colonizacdo, por meio de politicas de nacionalizacdo do elemento estrangeiro,
que levassem ao seu abrasileiramento (BOMENY, 1999, p. 151-152).

Principalmente neste segundo conjunto de politicas, a nacionalizagdo do ensino
transformou-se em questdo de seguranca nacional, entendimento intensificado pelo
clima de guerra do final dos anos 30 e de antifascismo que lhe seguiu, quando o Brasil
se aliou a posicdo americana, tanto mais porque 0s nucleos coloniais de maior
envergadura do pais eram formados por colonos alemdes e italianos, paises
considerados inimigos naquele contexto. Assim, o Decreto n°® 868, de 18 de novembro
de 1938, criou a Comissdo Nacional de Ensino Primario, com a atribuicdo de
nacionalizar o ensino nos nucleos estrangeiros, e 0 Decreto n® 948, de 13 de dezembro
do mesmo ano, determinou quais seriam as medidas a serem tomadas para a
nacionalizagdo do ensino, com a expansdo do ensino publico e do controle sobre o
ensino particular nas colonias, além do fechamento das escolas que ministravam o
ensino em lingua alema, instituindo o portugués como lingua oficial. Além disso, este
decreto estabelecia que estas medidas, por sua complexidade, deveriam passar para a
alcada do Conselho de Imigragéo e Colonizagéo (IBID., p. 157-158).

Além disso, é preciso observar, lembrando algumas das reflexGes de
SEYFERTH (1999, p. 202-203), que se todos os grupos de imigrantes formalizaram de
alguma maneira sua etnicidade', cultivando tradicBes, mantendo vivos festejos
tradicionais, relembrando sua origem nacional distinta, etc, no Sul do pais a coldnia
alema levou este processo a conseqiiéncias mais profundas, até mesmo pela pouca
presenca do elemento nacional nesta regido, onde o préprio Estado privilegiou a
imigracdo. Neste sentido, existiu ai um esforco ideoldgico, perpetrado pela imprensa
local, em lingua alemad, auxiliados inclusive por 6rgdos oficiais do governo daquele
pais'™, no sentido de reforcar a dupla vinculacdo dos colonos alemaes: 1. vinculacdo
étnica a nacdo alemd, por sua origem, como grupo portador de uma cultura especifica;

2. vinculacdo politica a Nacdo brasileira, enquanto cidaddos brasileiros, residentes no

certamente, a responsavel pela construcdo do ideéario nacionalista, nem mesmo a sua difusdo em larga
escala dependeu da organizacdo escolar. Cf. SAVIANI, 1996, p. 6-7.

19 Destacando-se 0s japoneses, italianos, poloneses, entre outros. Cf. SEYFERTH, 1999, p. 205-207.

1 SEITENFUS (1983, p. 631-632) chama a atencdo para as atividades do NSDASP — o Partido
Nacional-Socialista alemé&o no Brasil, que organizou um ramo brasileiro, com sede em Séo Paulo, visando
0 “(...) ‘combate ideoldgico’ e de ‘protecdo do elemento alemdo’ para 0 Novo Mundo.” Segundo o
mesmo autor, as autoridades do governo central s6 se decidiriam por medidas de repressdo a este
movimento em 1938, ap6s os alertas emitidos por meio dos relatérios confidenciais dos dirigentes
politicos do sul do pais. Certamente o inicio do conflito mundial, com as dificuldades impostas ao
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pais e cumpridores da legislacdo aqui existente, como aquela que os forcava ao
pagamento de determinados impostos, etc.

No sentido de combater esta e outras possibilidades de demarcacéo
etnoculturais, foi pensada a politica de abrasileiramento cultural dessas populaces, na
qual a unidade nacional era um imperativo a ser alcangado, fosse pelo uso da lingua
portuguesa, pelo expurgo de ideologias alienigenas, incluidos ai o fascismo e o nazismo,
pela nacionalizacdo da atividade economica®?, ou pela implantagdo de um ensino em
bases nacionais. Desta forma, entre 1938 e 1939, o governo brasileiro procurou
inviabilizar as escolas etnicamente diferenciadas, tomando varias medidas, como a
colocacdo de nomes brasileiros nas escolas situadas nas colonias; a exigéncia de que
brasileiros natos estivessem presentes em suas direcdes, bem como em seus quadros
docentes; a obrigatoriedade do uso do portugués como lingua escolar, ficando vetado o
ensino de lingua estrangeira para menores de 14 anos; a proibi¢do de subvencdes e
auxilios para escolas estrangeiras. Além disso, pelo Decreto n°® 406, de 4 de maio de
1938, foram introduzidos novos curriculos, com a presenca da Historia e Geografia do
Brasil, da Educacdo Moral e Civica e da Educacdo Fisica, esta Ultima ministrada,
preferentemente, por militares. Este novo curriculo deveria ser secundado pelo estimulo
ao patriotismo, uso dos simbolos nacionais e comemoracao das datas civicas.

Complementarmente, o Decreto n® 1545, de 25 de agosto de 1939, procurou
instalar em outros espagos sociais, como em clubes, no escotismo, nas prédicas
religiosas — que deveriam dar-se em lingua nacional — a campanha pela
nacionalizacdo da vida cultural nas coldnias. Apesar disso e do inconformismo da
propria populacdo atingida por estas medidas repressivas,

. a repressdo direta ndo chegou ao espaco doméstico, exceto
durante a intensificagcdo interventora junto a populagdo de origem
alema e japonesa (atenuada com relacdo aos italianos) motivada pela
declaracdo de guerra ao Eixo em 1942. Como conseqiiéncia, houve
restricdes as liberdades individuais: necessidade de autorizagédo para
viajar dentro do pais; apreensdo de materiais como livros, revistas,
jornais, documentos, com destruicdo de parte da memdria hstérica da
imigracdo; eventualmente prisdo ou imposicdo doutrinaria aqueles
gue nao se expressavam em portugués. (SEYFERTH, 1999, p. 224)

Tudo indica, contudo, que mesmo nestes casos as perspectivas nacionalizantes

tenham-se esvaziado ao final deste periodo, e que o processo de assimilacdo acabou

governo brasileiro pelas outras nacfes européias em luta contra o Eixo, bem como os obstaculos ao
comércio bilateral Brasil-Alemanha foram outras questdes que pesaram numa decisdo dessa natureza.
12 Que n&o eram outras senfo as medidas propostas para toda a atividade econémica nacional.
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acontecendo, menos por imposicdo destas politicas e muito mais pela presenca de
fatores econdmicos e sociais que mostravam a lenta transformacdo das escolas teuto-
brasileiras (KREUTZ, 1994 apud SEYFERTH, 1999, p. 224). Um dos fatores que
indicavam essa assimilacdo, assinalado por WILLEMS (1946 apud SEYFERTH, p.
223), foi o uso da lingua: grande parte da populacdo, principalmente urbana, ja era
bilinglie ou estava caminhando para esta situacdo antes mesmo dos decretos do governo
Vargas entrarem em vigor. Além disso, apesar da proibicdo do uso da lingua alema, ela
permaneceu sendo utilizada nos espagos domésticos e principalmente na zona rural,
mesmo que uma parte substantiva das organiza¢cdes comunitarias, como associagdes
culturais, imprensa e escolas tenham se perdido no processo de repressdo havido
durante o Estado Novo.

Desta forma, pode-se cogitar que, apesar da perspectiva nacionalizante que se
intentou imprimir a educacdo a partir dos anos 30, e mais particularmente a partir do
Estado Novo, tais medidas eram coerentes com o cenario econémico, politico e social
nacionalista que vicejava no pais naquele momento, combinado ao contexto
internacional favoravel a este tipo de ideario. Tais politicas, contudo, estiveram muito
mais voltadas para a conformacdo de uma educacdo em bases nacionais do que para a
implantacdo efetiva de uma pedagogia autoritaria. Neste sentido, CUNHA (1981, p.
149) faz uma observacao pertinente de que, se se podem identificar em autores como
Francisco Campos e Azevedo Amaral — baluartes do Estado Novo — uma filosofia e
uma intencionalidade que se encaminhariam neste veio autoritario, ou Lourengo Filho,
que chegou a preconizar, em prelecéo feita na Escola de Estado-Maior do Exército, em
1939, 0 papel da educacéo, no sentido de reforcar a identidade entre Nagéo e Estado,
estas filosofias e estas intencionalidades ndo chegaram, contudo, a materializar-se em
termos da escola propriamente dita.

Ao contrério, considerando o papel da educacdo na sociedade brasileira nesse
momento, 0 processo de expansdo do ensino, principalmente primario, parecia
suficiente para atender as demandas por escolariza¢do existentes a época. Mesmo este
processo, apesar de todo o seu corolario — unificacdo de programas e métodos de
ensino, organizacdo de servigos técnico-burocraticos, etc — intensificou-se e assumir
um carater nacional apenas no periodo seguinte, particularmente a partir da década de
50.

13 Sobre esta conferéncia de Lourenco Filho cf. HORTA, 1994, p. 34 et seq.
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