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3 — PARECER No 94/71 DE 42.1971 DO CONSELHO
FEDERAL DE EDUCACAO

I — CONSIDERACOES PRELIMINARES
1) Educagdo Moral '

Ao fim de seus anos, um dos espiritos mais nobres e mais
luminosos do nosso século, Henri Bergson, dizia de si mesmo: -
~— “Quando um homem passou toda a vida a procurar.a Ver-
dade, ele se pergunta se nio teria feito melhor em empregar
sua existéncia a praticar o Bem”

A perplexidade do grande fildsofo € rica de ‘ensinamentos.

Ela nos lembra, em primeiro lugar, que ¢ Bem nos leva
ainda mais perto da Realidade Suprema, que € Déus, ,do que
a propria Verdade.

Em segundo lugar, Bergson nos recorda obliquamente, que
a esséncia do Homem € a de um ser moral. No Universo
que nos & dado 'a conhecer, ele é a unica criatura portadora,
dentro de si mesma, de uma fonte original, de um “comego
radical”, donde nascem decisdes e atitudes: a Liberdade, .

Esta liberdade estd no centro da educagao moral, fazendo
da educacio moral o ponto mais grave, mais alto e mais 1mp0r-
tante de todo o trabalho educacional.

Ser moral, 0 homem abre ps olhos a0 Bem. E no ato desta
descoberta, percebe que seu coracio jd era, previamente, cum-
plice de seu objetivo, : .

Sécrates nos disse de si mesmo: —- Chamado a escolher .
entre “praticar uma mJustlga” ou “sofrer uma injustica” eu
preferiria nem uma coisa nem outra. Se, entretanto, fosse abso-
lutamente necessdrio optar por uma das pontas do dilema, eu .
preferiria “sofrer uma injustica” a “praticé-la”. (Platio, Dlalogo
“Gorgias”), '

Vinte e cinco séculos, depois, o eco intocado desta voz pura
soa aos ouvidos:-— “E nds, que viviamos a seu lado, ndo ti-
nhamos compreendido quem era este justo.de quem fala o pro-
vérbio, e sem o qual ndao ha aldeia, nem cidade, nem a terra
inteira que possa subsistir” (Alexandre Soljemstsyne em “A casa
de Matriona”).

Do, filésofo grego do 5° século antes de Cristo ao premlo
Nobel russo dos nossos dias, a afirmacio implicita. é a. mesma:
a imantacio da vontade humana para o Bem, para a Justiga,
para o Direito, sua subordinacfo livre ao Dever tudo isto nio
€ o fruto de um condicionamento ou de uma soma de circuns-
tincias efémeras e aleatdrias. Esta imantacio da vontade hu-
mana para o Bem € a face visivel que toma o Instinto Moral,
a mais profunda, mais grave e mais especifica de nossas tendén-
cias essenciais. )

— A que visa, assim, a Educacfio Moral? \ .

— Visa, & decantagao do Instinto Moral de um ser livre, h
sua formacio consciente e critica, ao seu aperfeicoamento, no
convivio com os outros, através do crescimento humano progres-
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sivo da crianca, do adolescente e do jovem, até a idade adulta.
Esta é a tarefa imensa da Educacio Moral,

2)" Educagdo Civica

O homem, sujeito e objeto da Educacio Moral, vive na
“Civitas”. Sua condi¢io de cidaddo é a fonte de um relaciona-
mento especial entre ele, seus concidadfios e sua Pétria.

O homem 6, por sua natureza, um “ser-nomundo”. Esta
situacfo lhe é essencial. Assim ao mesmo tempo em que ele se
descobre, descobre a Histéria, que o conduz, e da qual ele
também é autor. ’

E na medida em que toma consciéneia de si mesmo, e da
Sociedade de que faz parte que, o homem desenvolve sua cons-
ciéncia critica. Esta consciéncia ele a exerceri e a desenvolvers
participando do desenrolar da prépria Histéria, cujo “vir-a-ser”
€ encaradpo como um processo permanente de aperfeicoamento
do préprioc Homem e da Sociedade, em busca de sua plenitude.

'O chio do mundo de cada homem € sua Pédtria. E uma
Pitria €, em ultima andlise, uma personalidade moral.

Ela tem um corpo e uma alma. Ela é um territério, um
povo, uma lingua (ou mais de uma), uma religiio (ou mais de
uma), uma tradicfo espiritual portada pela Histéria.

A “Caritas patrii soli” dos Latinos é, justamente, o amor da
Pitria, este amor que é um lago entre os homens filhos da
mesma. Nacao.

O amor e a lealdade do cidaddo para com sua Pdtria se
situam dentro da perspectiva universal da Comunidade Humana,

Cicero chamou de “Conscientia Hominum” esta abertura de
cada pessoa para com toda a espécie humana. Ele é este amor
sem fronteiras que brota da compreensfo da fraternidade que
deve haver ‘entre todos os homens. Desta forma, é dentro da
visdo de uma Humanidade total que se devem buscar os con-
tornos espirituais de uma Patria. .

O homem, cidadio do mundo, €, entretanto, filho de um pais.
Sua Nacfio é esta espécie de™familia amplificada”, a que ele
‘devera, primeiro, seu amor, sua lealdade, sua vida.

A Pitria de cada homem, todavia, nio é um conceito enre-
gelado, que cada geragdo recebe e transmite, como quem passa
de mao g mio uma antiguidade preciosa. A Patria € a construgao
quotidiana de uma Nacdo, de uma fraternidade de homens
fundamentalmente iguais vivendo em concérdia e liberdade.

Assim como o fundamento ultimo da Moral é Deus, o funda-
mento préximo da Patria € a pessog humana. consciente,livre,
responsavel.

Ora, quem diz pessoa, diz comunhdo. : .

O homem, ser aberto & comunidade dos outros homens, é
essencialmente um ser social. E sua tarefa primeira e funda-
mental serd a construcio de uma sociedade humana, alicercada,
moralmente, na Justica e no Amor. Sociedade onde todos te-
nham, de fato, a oportunidade de uma vida humana digna e
fraterna. Sociedade donde sejam banidas a violéncia e a injus-.
tica, e onde estruturas sociais desumanas e peremptas cedam
lugar a novas formas de organizaciio e de convivéncia baseadas
na igualdade democrética,

Formando assim a crianca e o adolescente, a Educacgio Ci-
vica estard preparando o futuro adulto participante, capaz de
discernir e de optar, mediante o amadurecimento de uma cons-
ciéncia critica, e desejoso de construir e de transmitir aos seus
filhos uma Pdtria ainda mais merecedora de amor e respeito.

A Educagfio Civica visa, desta forma, basicamente, & for--
macdo da crianca, do adolescente e do jovem para a Demo-
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cracia. Entendendo-se a Democracia, & luz da Constituicdo do
Brasil, como aquela forma de convivéncia social cuja esséncia
é evangélica” (no dizer de Bergson), pois tem como fundamento
a igualdade de homens livres ¢ como espirito o amor fraterno.

Esta formacfo civica nio deverd ser ahstrata e tedrica.
Mas deverd ter os pés na terra e enraizar-se na realidade.

O civismo brasileiro, no momento, é comprometer se com
a fase histdrica de desenvolvimento do pais e trabalhar na
construgio de uma Pdtria engrandecida. Uma Pdtria em que
haja um lugar a0 sol para todos, e que seja, cada dia mais,
uma Democracia de homens livres, responsdveis e solidédrios.

3) Da Educacdo formal & Educacdo de contetido

Uma das tentagbes da educacgio moral e civica, na sua his-
téria internacional, foi a da neutralidade. Ao professor caberia,
apenas, apresentar aos alunos as vdrias possibilidades de opgio.
Diante de miultiplas alternativas, o aluno escolheria, por si
mesmo e sem alheias influéncias, a estrada de seus passos.

Esta vertigem de um culto hiperbdlico e distorcido & Liber-
dade, a que alguns paises pagaram seu tributo, encontra-se hoje
ultrapassada.

O equivoco se fundava, como vamos ver, numa concepgé.o
inadequada de liberdade e de educacio.

De um lado, € preciso considerar que a liberdade de nenhum
adolescente ou jovem € total. Toda liberdade, de resto, é condi-
cionada por mil circunstancias, por multiplos fatores internos e
externos. Esta flama ténue dcesa dentro de.nés, num chio
de determinismos, precisa, sobretudo na fase imatura da vida,
de ser estimulada em sua escolha, amparada’'nas decisGes da
alma desabrochando para a existéncia.

E, sobretudo, importa ndo confundir liberdade com inde-
pendéncia. O homem, a0 mesmo tempo em que é um ser livre,
€ um ser essencialmente dependenie. Dependente para com
Deus, para com a Patria, para com os outros homens, para
com os valores morais que o solicitam e que Se lhe 1mpoem
como um imperativo.

Desta forma, sua liberdade serd, frequentemente, a aceitacio
consciente desta dependéncia e a submissio voluntaria a ela.

. Por outro lado, na tarefa educacional, nenhuma Nacido pode
renunciar a pretender formar as novas geracdes na lmha de
suas aspiracdes, suas idéias e seus ideais.

E educacio moral e civica, serd, assim, uma educagao que
tem um rumo, uma educacio engaJada uma educagio compro-
metida. Com que? Com quem?

Nds tocamos, aqui, no ponto mais delicado do problema.
E devemos encarar a questdo de frente.

Se reconhecemos ao Estado o direito de propor um padrio
de Educacio moral e civicag & populacio estudantil brasileira,
nio reconhecemos ao Estado o direito de se propor a si mesmo
como o fim desta educacdo.

“O fim do individuo é o Estado, mas o fim do Estado é
a pessoa” (Jacques Maritain). Nesta admirdvel sintese do sdbior
cristio francés, encontramos o amago da Democracia. Se, de
uma parte, os membros da Sociedade devem. submeter-se 4 Lei
e 4s normas que regem o Estado, pois somente esta articulagio
efetiva permitird o desenvolvimento, a ordem e a harmonia, pori
outra parte € preciso afirmar-se claramente que a pessoa hu-
mana estd acima do Estado, e que este nio tem outra razio
de 'ser nem outra finalidade, senfo a de por-se a servigo da

Pessoa, do Homem, de sua exphc1tagao de sua realizacio, de
sua felicidade.
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A Educagio Moral e Civica no Brasil, portanto, inspirada
nas grandes linhas da Constituicio Nacional, terd como objetivo
/a formacdo de cidadios conscientes, soliddrios, responsiveis e
livres, chamados a participar no imenso esforco de desenvolvi-
mento integral que nossa Pdtria empreende, atualmente, para
construcio de uma sociedade democratica, que realiza seu pro-
prio progresso, mediante o crescimento humano, moral, econd-
mico e cultural das pessoas que a compdem.

4) Educac¢do Moral e Religido

A Constituicio do Brasil, que invoca Deus no seu Preim:
bulo, assegura inteirg liberdade religiosa a todos os brasileiros
(Art. 153, § 59). Nao hd, no Pais, religido oficial nem unido do
Estado com uma Igreja. Por outro lado, .0 ensino religioso é
admitido, em cardter facultativo, dentro das préprias escolas
oficiais de nivel primério e médio (Constituicio, Art. 176, § 3e,
intem v). )

A referéncia g Deus, no PreAmbulo da Constituicio, parece
dever ser interpretada como sendo um aceno de respeito &
convic¢do religiosa da grande maioria do povo brasileiro. A
garantia de liberdade religiosa de todas as pessoas, e a admis-

sido do ensino religioso facultativo nas escolas oficiais, por sua
vez, sio um sinal incontestdvel de uma democracia pluralista,
aberta ao acolhimento de todas as atitudes e confissGes reli-
giosas, desde.que respeitadoras do fundamento humanista em
que se assenta a prépria Constituicdo do Pais,

Nestes termos, pode dizer-se que a Constituicio do Brasil
€ aconfessional, desde que se entenda esta posicio como um
aconfessionalismo aberto e acolhedor do pluriconfessionalismo
que reflete a realidade da democracia brasileira.

Isto posto, temos como primeira conseqiiéncia a idéia bem
nitida que deve ter o professor de Educacio Moral e Civica, a
respeito das relacdes de independéncia reciproca, existentes entre
as religides e o Estado. O Estado nfo tem religifio oficial. De
outro lado, a Religido nio estd a servico do Estado. Deus nao
€ um dos elementos utilizados para a sustentagfo psicolégica
de uma estrutura politica ou social. Ele € o fim ultimo de
todas as consciéncias e de todas as sociedades, e subordini-lo
a um objetivo, qualquer que fosse, seria operar uma tragica
~inversdo de valores. Deus estd a servigo dos seus servos, mas
nio pode estar submetido a pretensos senhores.

A segunda conseqiiéncia do que foi acima afirmado é que a
Educacio Moral e Civica, no Brasil, deverd ser aconfessional,
ou seja: ndo vinculada a nenhuma religido e a nenhuma Igreja.

A disciplina Religido continuara, como facultativa, nas es-
colas oficiais, de nivel primdrio e médio, do Pais (Constituicéo,
Art. 176, § 3¢, item VI). Educacio Moral e Civica €, a0 contrdrio,
matéria obrigatéria'em todas as escolas de todos os niveis, no
Brasil (Decreto-lei ne 869/69, Art, 1l¢),

Desta forma, as duas disciplinas s3o e continuarfo a ser
distintas nas suas esferas de contetdo e de abrangéncia escolar.

Até onde, entretanto, sera possivel ensinar-se especialmente
no Brasil, Educacio Moral sem fazer-se apelo & Religido?

Com efeito, para a grande maioria da humanidade, Deus é
reconhecido como sendo o fundamento ultimo da Moral. E a
Ciéncia, em nossos dias, vem constatando que a referéncia 2
Religido aparece como algo intimamente ligado & formacio
moral do homem. Recentemente, Andrew Greeley, eminente
soci6logo norte-americano, afirmava que “a religifio e o ritual
parecem pertencer & condicho humana como tal”. Se assim §,
€ se as raizes da Moral e da Religifio de tal forma se entrelacam,
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dentro da alma humana, como proceder -se a uma dlssoc1agao
radical entre as duas?

Surge aqui, como terceira decorréncia da aconfessmnalldade
da Constituicio do Brasil, a conclusio de que o. fundamento
religioso que, segundo o que se depreende do Decreto-lei ne
869/69, deve estar subJacente a4 Moral a ser ensinada na Educacio
Moral e Civica, serd tomado da chamada Religido Natural, -

Ou seja: anteriormente a qualquer Religido Positiva, que
se baseia numa revelacdo, existe, no horizonte do homem, a
dimensido religiosa, mensurada pelos limites de sua prépria
natureza. Deus é ai conhecido pela luz da razdo, como Origem
e Causa do Universo, e a consciéncia do homem-no-mundo,  a
esta mesma claridade se descobre como sujeito de direitos e
deveres. Aqueles brotados de sua condicdo de pessoa; estes
surgentes de sua situacio de ser dependente, contingente, social
e limitado.

Sobre esta base comum € que, como prescreve o Ari. 22,
alinea b, do Decreto-lei n° 869/69, serdo preservados e projetados
“os valores espirituais e éticos da nacionalidade”,

Por outro lado, dentro da realidade do pluralismo rehgloso
do povo Dbrasileiro, — pluralismo protegido pela Carta Magna
do Pais —, deverd ser também resguardada a garantia & edu-
cacio rehglosa estabelecida constitucionalmente, e que inclui o
direito de orientar-se a Moral pelos principios da opg¢do religiosa
dos educandos.

5) Educacdo Moral e Civica: Discipling ou Prdtica Educaliva?

Se olhamos a Histéria da Educacio Moral e Civica nas
escolas do Brasil, nas ultimas décadas, observamos um certo
flutuar, no modo de sua ministragio, entre os modelos de
disciplina e prdtica educativa,

Nas décadas de 30 e 40, por exemplo, a Educacdo Moral e
Civica era uma disciplina. A partir de 1961, com a Lei n°
4.024/61 (Lei de Diretrizes ¢ Bases), a mesma, passa a ser enca-
rada como prdtica educativa..

O Conselho Federal de Educagio, desde 1962, teve ocasifo
de distinguir as duas modalidades: “Costuma-se denominar disci-
plinas as atividades escolares destinadas & assimilacdo de conhe-
cimentos sistematizados e progressivos, dosados conforme certos
enderecos. Nesse caso, evidentemente, a assimilacido do conJunto
dos conhecimentos programados € passwel de mensuracip e é
condicdo de prosseguimento dos estudos. As prdticas educa-
tivas, por outro lado, abrangendo as atividades que devem
atender as necessidades do adolescente, de ordem  fisica, artis-
tica, civica, moral e religiosa, colocam o :acento principal na
maturacio da personalidade, com a formacdo de hdbitos corres-
pondentes, embora necessitem também da assimilacio de certos
conhecimentos” (Parecer CFE no 131/62).

A transformagfo estabelecida pela Lei de Dlretmzes e Bases,
fazendo com que a Educacio Moral e Civica deixasse de ser
disciplina para ser encarada como prética educativa, nio foi,
entretanto, objeto de aprovacic unanime. Dentro do prdprio
Conselho Federal de Educagdo, as opinides divergiam. E, em-
bora a maioria, entfo, se inclinasse para a ministragio da
Educag¢do Moral e Civica apenas como pratica educativa, nao
faltava quem julgasse que o assunto deveria constituir também °
uma disciplina: “Devemos associar os dois- aspectos, para que
uma disciplina deste tipo seja, simultaneamente, no que for
cabivel, objeto de estudo de natureza intelectual, e, também,
_parte de toda a vida escolar, tornando-se, como g linguagem,
forma de expressio de todos os momentos da v1da da escola”
(Cf. Ata da sessfio do CFE de 30/04/64).
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No espirito dos que sustentavam a insuficiéncia do modelo
da Prédtica Educativa, na Educacio Moral e Civica, e a neces-
sidade de alguma transmissio sistemdtica dos conhecimentos
que a deveriam lastrear, parecenos-que se poderia alegar,
também, o fato da criacdo, pelo Conselho Federal de Educacéio,
em 1962, da disciplina “Organizagio Social e Politica Brasileira”,
como disciplina complementar do curriculo de grau meédio.

Diz. a3 Indicacdo, apresentada, como justificacio da nova
disciplina: “Se considerarmos a estrutura da consciéncia civica
em toda sua complexidade, vemos que o sentido da participacio
responsdavel nos destinos da comunidade envolve uma dimensio
politica, que nao se concretiza apenas em fun¢do do amor pa-
triético ou do sentimento nacional. A consciéncia civica, para
ser eficaz, deve ser esclarecida”.

Desta forma, o Conselho Federal de Educacdo, a0 mesmo
tempo em que proclamava, com ponderacdo e acerto, que a
Educaciio Moral e Civica trata, “no fundo, da formagio de hi-
bitos de natureza ética, causada ndo apenas pela aquisicio de
conhecimentos através de aulas, mas, principalmente, pelo calor
afetivo das relacOes de pessoa a pessoa, e pelo atrativo dos

ideais vividos em comunidade” (CF. Parecer CFE n¢ 131/62),
.reconhecia que, em parte, esta formagio necessita da trans-
miss@o aos alunos de “conhecimentos sistemadticos e progres-
sivos”.

Finalmente, a dissencéio foi definitivamente ultrapassada pelo

- Decreto-lei ne 869/69, que estabelece (Art. 19) que a Educagio
Moral e Civica € instituida, em cardter obrigatdério, como disci-
.plina e, também como préatica educativa”.

O debate seguiu, desta forma, uma espécie de marchg dialé-
tica, confrontando-se a tese e a antitese, para, finalmente, num
tipo de sintese, estabelecer-se a soma das duas modalidades
iniciais,

Entendemos, com efeito, que “Educacio Moral e Civica como
Disciplina” e “Educag¢do Moral e Civica como Prética Educativa”,
ao invés de se oporem, se completam.

A “Pratica Educativa” acentua o aspecto de vivéncia, de
aquisicAo de hdbitos éticos, de atitudes existenciais. Mas He
falta o aspecto de continuidade, de gradacio regular, de siste-
matizac¢do intelectual. E verdade que a “Prdtica Educativa” visa
a criar hdbitos. Entretanto, um hdbito, no homem, no plano
ético, € muitas vezes o residuo de um ato de liberdade inicial,
ao qual ele permanece submetido (Jacques Chevalier). E este
ato de liberdade, lucido e pessoal, deve fundar-se sobre nogoes,
sobre conhecimentos, sobre verdades, que a “Préatica Educativa”
se revela insuficiente para transmitir. '

Por outro lado, a “Disciplina”, visando fundamentalmente 3
transmissdo de conhecimentos, seria incompleta, se nio desa-
guasse na existéncia, se nio descesse a essa dimensio .interior
da alma do educando, onde se formam as disposicGes da vontade
e onde sdo tomadas as decisbGes que norteario a vida.

Na pratica, portanto, serd necessdrio utilizar, num passo
ritmico, complementarmente, a Pratica Educativa de Educacio
Moral e Civica, como forga plasmadora de comportamentos e
inspiradora de atitudes, e a Disciplina Educacio Moral e Ci-
vica, como fonte de enriquecimento intelectual e nacional. Ao
professor caberd a importante tarefa de procurar esta alter-
néncia e dosar-lhe as percentagens. No caso, Disciplina e Pratica
Educativa s#o, isoladamente, insuficientes. Uma precisa da
outra, e Se completam mutuamente. :

‘%:ste ponto introduz, espontineamente, a consideracio 'se-
guinte.
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6) O Professor de Educagdo Moral e Civica

O que, no Antigo:Testamento, no Livro dos Salmos, o sal-
mista diz a Deus, num gesto de abandono e de confianca: “Nas
tuas mios estd a minha sorte”, a XEducacdo Moral e Civica
poderia dizer aquele que vai ensind-la.

A identificacio e a transferéncia que os alunos de todas as
_séries e de todos os niveis de ensino, guardadas as proporgdes,
infalivelmente, operam entre os fatores “disciplina-professor”,
desempenham um papel de importancia decisiva no caso da,
Educagio Moral e Civica. -

Se, por um lado, a implantacio do ensejo de Educagfo
Moral e Civica, como disciplina e préatica educativa, em todos
os niveis de ensino do Pais, parece anunciar um horizonte
sauddvel, para o futuro, por outro lado é preciso ter bem claro
diante dos olhos o fato de que uma Educagdo Moral e Civica:
mal ministrada gera efeitos negativos e contraproducentes.

A vigéncia da Educacio Moral e Civica, dentro da obriga-
toriedade estabelecida pelo Decreto-lei ne 869/69, conta, agora,
um ano. Juntamente com ecos positivos, tém chegado ao Con-
selho Federal de Educagdio, rumores de reagdes negativas, que
geram sérias apreensoes.

As causas deste insucesso warcial, que hé de ser superado
deverdo ser procuradas, em primeiro lugar, pelos responsdveis
pela dire¢io dos estabelecimentos de ensino. O despreparo de
muitos professores, convocados de inopino, e a improvisaciao
ocorrente em tais circunstancias explicardo grande parte do
‘problema emergente.

" De qualquer forma, serd necessario que, para o Ensino
Fundamental e para o Ensino Médio, mais do que em qualquer
outra oportunidade o professor designado para ministrar Edu-
cagio Moral e Civica seja um mestre reconhecido pelos alunos
como um padrio de dignidade e competéncia.

A Educacio Moral e Civica, aparentemente, é uma disciplina
ficil. Na realidade, é altamente dificil e complexa, pelo aspecto
de comunicacio de comportamentos e atitudes que ela envolve,
e pela dimensdo afetiva e existencial em que ela imerge. E
sempre se deverd ter presente que a aceitacio e o respeito,
gque uma turma de alunos votar a um professor, reverterio,
naturalmente, sobre a disciplina que ele lhes for ministrar, na
medida mesma, de sua competéncia e de seu amor a tarefa.

No nivel do Ensino Superior, onde a discipling Educacio
Moral e Civica serd dada sob a forma de Estudo de Problemas
Brasileiros (Decreto-lei ne 869/69, Art. 32, § 2¢), nio devers haver
um professor para a disciplina, e sim um. coordenador.

A razio é que a amplitude do assunto exige ndo um espe-
cialista, mas uma gama de professores, capazes de dar, com
proficiéncia, cada qual em seu ramo de conhecimentos, uma
visdo adequada da realidade brasileira, apresentando seus pro-
blemas mais importantes e sugerindo formas abertas de solugoes.

E evidente que o Coordenador serda livre de promover pai-
néis e debates, recorrendo, simultdneamente, a vdrios profes-,
sores da Universidade ou da Faculdade, e a outros valores da
comunidade, para apresentarem um mesmo problema sob en-
foques diversos, ‘enriquecendo o0 assunto e motivando a aula.

A imaginacgiio e ao espirito de empreendimento de cada Co-
ordenador incumbird a tarefa de fazer da aula de Estudos
Brasileiros ndo uma disciplina obrigatdria (no sentido pejora-
tivo), mas uma encruzilhada viva de questfes e idéias, em .que |
a Realidade do Brasil, o esfor¢o do Desenvolvimento Nacional
e os ideais da Democracia no Brasil entram como componentes
portadores de alta carga de interesse patridtico e de dmanusmo
construtivo,
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II — NORMAS PARA O ENSINO DA EDUCACAO
MORAL E CIVICA

1) A Educagido Moral e Civica deverd constituir uma preocu-
pacdo bédsica, permanente e geral de todas as escolas do Brasil,
merecendo o cuidado de todos os professores, especialmente,
dagqueles cuja area de ensino esteja com ela em mais estreita
conexao.

Dentro deste espirito, dever-se-d assegurar d presenga da
Educacio Moral e Civica ao longo de toda a formacio do edu-
cando, ora como disciplina, ora como pratica . educatlva (De-
creto ne 68.065/71, Art. 290).

Assim, de modo particular, ps professores de Educacio
Moral e Civica e os coordenadores e docentes de Estudo de
Problemas Brasileiros terdo sempre, diante dos olhos do espirito,
o objetivo visado por esta grande preocupagio atual de toda
a Nacao: a formagdo das criancas, adolescentes e jovens, para
serem cidaddos livres, responsdveis e solidarios.

Nesta obra de paciéncia e amor, os professores empregario
métodos dindmicos de educagdo, fazendo apelo permanente ao
interesse e A iniciativa dos alunos, e fomentando o surgimento,
neles, de um espirito critico baseado no bom senso, e o nasci-
mento de um ideal de participacdo no esforco atual do Brasil,
em busca de seu desenvolvimento, de sua realizagio de Nagao
soberang,

2) A Educac¢do Moral e Civica serd ministrada, em carater
obrigatdrio, em todos os sistemas de ensino do Pais, como disci-
plina e como prdtica educativa. Devendo estar presente em
todos os graus e ramos da escolarizacio, a Educagio Moral e
Civica serd sempre proporcionada aos alunos com a apropriada
adequacdo. Esta adequacdo serd funcio, pr1nc1palmente da
personalidade do educando, do grau de ensino e da realidade
brasileira,.

Além da Educacio Moral e Civica, haverd, nos estabeleci-
mentos“de nivel médio, a disciplina Organizacio Social ¢ Poli-
tica do Brasil, tanto no ciclo ginasial quanto no colegial. O
ensino ‘de Organizagio Social e Politica do Brasil, far-se-d em
articulagdo com a Educag¢fo Moral e Civica, seguindo a esteira
dos seus principios norteadores,

Tanto a Educagio Moral e Civica como a Organizacio Social
e Politica do Brasil poderio ndo ser computadas dentro dos
limites méximos, estabelecidos pelos artigos 45 e 46 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacfio Nacional (Lein?4024/61), sobre
o numero de disciplinas.

'3) Como disciplina, a Educagéo Moral e Civica deveria fi-
gurar, a0 menos, em uma série do curso primério. Como pritica
., educativa, deverd permear toda a duragio do curso.

No ensino meédio, as duas disciplinas Educag¢io Moral e
Civica e Organizaciao Socw.l e Politica do Brasil deverao figurar
em, a0 menos, uma série do ciclo ginasial e uma série do ciclo
colegial. A pré.tlca educativa da Educagdo Moral e Civica deverd
acompanhar todo o ciclo de formagio dos adolescentes e jovens
dos ginasios e colégios.

Nas escolas superiores, a Educacio Moral e Civica serd
ministrada sob a forma de Estudo de Problemas Brasileiros.
O Estudo’ de Problemas Brasileiros devera ser ministrado, nos
cursos de graduacgio, ao menos no periodo correspondente a
dois semestres ou a uma série; nos cursos de pés-graduagao, -
no periodo correspondente a um semestre.

Em todos os niveis-de ensino, é da competéncia dos estabe-
lecimentos a fixacdo do numero de horas em que serd minis
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trada a Educacio Moral e Civica, devendo, em qualquer hipétese,
ser cumprido o programa fixado pelo Conselho Federal de Edu-
cacio, sob o controle da autoridade competente (Decreto n°
68.065/71, art. 89,
Os exames de madureza incluirio a disciplina Educacio
Moral e Civica, obedecendo aos programas ginasial e colegial.
4) No ensino primdrio, nio haverd um professor especial
para Educagio Moral e Civica, sendo esta atividade exercida
pelos professores, cumulatlvamente com suas funcbes proprias.
' O professor de [Educacdo -Moral e Civica, em nivel médio,
serd formado em nivel universitdrio, wbservado o que vai esta-
belecido no item seguinte das [presentes normas .
Em nivel superior, nio haverd um professor designado para
assumir sozinho a responsabilidade de ministrar Estudo de
Problemas Brasileiros. Tendo-se em conta a amplitude e a com-
plexidade do assunto, em cada estabelecimento de ensino superior
serda designado um professor para ser o coordenador desta
disciplina. O coordenador de Estudo de Problemas Brasileirps,
em articulagio com a direg¢io do estabelecimento, solicitard a
colaboracdo dos professores especializados npos védrios temas a
serem tratados nesta disciplina, de acordo com o curriculp mi-
nimo e o programa fixado pelo Conselho Federal de Educacfo.
5) A formagdo de orientadores de Educagdo Moral e Civica
para os trés niveis de ensino, e a de professores desta disciplina
para os niveis superior e médio, far-se-d em nivel universitdrio;
a formacdo de professores de Educacio Moral e Civica para o
Curso primério far-se-4-nos cursos normais.

O Conselho Federal de Educaciio fixard o curriculo minimo
do curso de formacfdo de professores de Educagio Moral e Ci-
viea, para o nivel médio, e de orientadores para os trés niveis
de ensino, cabendo aos Conselhos Estaduais de Educac¢io (ou,
supletivamente, ao Conselho Federal de Educagao) fixd-lo para
as escolas de formagao de professores primaéarios.

Enquanto nédo houver, em numero suficiente, professores e
orientadores de Educag¢io Moral e Civica, a habllitagao de can-
didatos serd feita, também, por meio de exame de suficiéncia,
na forma da leglslagao em vigor,

Na designagio de professores de Educagio Moral ¢ Civica,
o5 estabelecimentos de nivel médio deverdao obedecer & segumte
ordem de prioridades:

1) Habilitagdo especifica

a) Os habilitados em curso especifico de nivel superior
para Educagio Moral e Civica, nos termos do Art. 7 do Decre-
to-lei ne 869/69;

b) Os habilitados por meio de exame de suflc1énc1a na
forma*da legislagio em vigor (idem, Art. 7o, § 3¢)

2) Habililacdo de Emergéncia

a) Os licenciados em Filosofia, Ciéncias Sociais, Geografia,
Histdéria e Pedagogia, bem como-'os que, a qualquer titulo, tém
autorizacho para lecionar tais disciplinas,

b) O Diretor do estabelecimento de ensino.

O Diretor, em cada estabelecimento de ensino, designard -
um orlentad.or devidamente qualificado, a fim de coordenar
as atividades relativas A Educagio Moral e Civica, como disci- -
plina e prédtica educativa, cabendo-lhe também a assisténcia ao
Centro Civico,

Ao nivel superior, a assisténcia ao Centro Civico poderd
ser confiada ao coordenador de Estudo de Problemas Brasileiros.
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6) A prépria natureza da Educag¢io Moral e Civicg exige
gque a mesma goze, dentro da vida da escola, de tratamento
especial, no que se refere néo s6 & forma como € transmitida,
enquanto disciplina & pratica educativa, como também no que
tange aos métodos de verificagio de aprendizagem.

Assim, cada estabelecimento de ensino determinard, em seu
Reglmento, as normas e critérios de verificagio de aprove1ta~
mento da Educacio Moral e Civica, como disciplina,

Poderdio ser considerados -como pontos cumpridos, no pro-
gramsa, de Educaciio Moral e Civica, enquanto disciplina, e serem
computados dentro do sistema de aferi¢io adotado pelo respec-
tivo estabelecimento:

a) os trabalhos, escritos ou orais. elaborados pelos alunos,
por ocasifo do transcurso de grandes datas histdricas, datas
que deverdo ser transformadas em centros de interesses e fontes
de motivagdo, pelos diretores de estabelecimentos e pelos orien-
tadores e professores de Educacio Moral e Civica;

b) os relatérios e trabalhos, escritos ou orais, resultantes
da participacdo .dos alunos em atividades extraclasse, de cara-
ter patriotico e soliddrio, como o “Projeto Rondon”, a campa-
nha de erradicacip do analfabetismo, a assisténcia aos favela-
dos, a campanha para doagdo de sangue, o combate as ende-
mias rurais e outras campanhas semelhantes, due levam os
estudantes a tomarem consciéncia dos problemas nacionais e

comunitdrios e a se interessarem pela busca de suas solugdes.
*7) Para uma maior eficiéncia da Educacio Moral e Civica,
como pratica educativa, dever-se-4 estimular, em todos os esta-
" belecimentos de ensino, a criaciio de instituigbes extraclasse,
procurando assemelhar-se a escola, tanto quanto possivel, a uma
sociedade democritica em miniatura. .

Entre essas institui¢fes se enumeram: bxbhoteca Jornal
academia, centros diversos, “forum” de debates, nucleo escotei-
ro, centro de formacio de lideres comunitdrios, clube agricola,
oficina, grémio cénico-musical, banco, cooperativa, centro de
satide, grémio esportivo, grémio recreativo, associagdo de anti-
gos alunos etc,

De interesse particularmente relevante é a criacdo, em todos
os estabelecimentos de qualquer nivel de ensino, de um Centro
Civico (que nas escolas superiores se chamard “Centro Superior
de Civismo”), destinado & coordenacdo das atividades da Edu-
cagdo Moral e Civica e & sua irradiacio na comunidade local.
O diretor do estabelecimento de ensinp designard um profes-
sor para ser o orientador do Centro Civico. O Centro Civico
terd uma diretoria, eleita pelos alunos na forma legal.

Pars facilitar a participagdo da familia nas atividades esco-
lares relacionadas com a Educagio Moral e Civica e nos pro-
blemas educacionais comuns, estimular-se-d4 a crlagao e o fun-
cionamento, em todos os estabelecimentos de ensino de graus
primédrio e médio, de um Circulo de Pais e Mestres (*).

III — PROGRAMAS DE EDUCACAO MORAL E CIVICA
1) Introducao .
1 — Cursos Primdrio e Médio

O programa basico de ensino primdric e médio foi distri-
buido, objetivando permitir ao professor a desejdvel flexibi-
lidade capaz de avancos ou retrocessos, de acordo com o 1lipo
de escola, as experiéncias dos alunos e os recursos de que
dispuser. ‘

(*) (Fontes Jurfdicas destas Normas: ConstituicBo do Brasil: Lei
ne 4.024/61; Decreto lel no 68.065/71: Pareceres do ConsSelhp Federal de
Educacdo) .,
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O professor deverd ter em mente que o0 programa propicia
avancos, tanto no sentido vertical quanto no horizontal, apro-
fundando-o mais quando o contexto social da escola permitir
ou exigir um tratamento mais minucioso.

A -apresentacio analftica do contetido programdtico visa @&
uma orientacio para o professor, ndo lhe cerceando, entretanto,
a iniciativa de ampliar os itens apresentados com vistas ao
enriquecimento do programa,

Para que o programa de Educagiio Moral e¢ Civica alcance
os objetivos visados e a rentabilidade ideal, além do professor
gue ministra as nog¢des de disciplina, os demals educadores
deverdo se imbuir dos mesmos ideais e das mesmas respon-
sabilidades civicas e marcaréio os trabalhos de suas dreas espe-
cificas com o sentido formador que eleva, e que se -constitui,
em ultimg andlise, no préprio fim da parte informativa.

Em todas as dreas de estudo, os professores deverio con-
duzir seus alunos & vivéncia dos conceitos tedricos de moral
e de civismo,

No nivel primério, onde o ensinp tem cardter globalizado,
todas as dreas de estudo e toda & ambiéncia da escola deverdo
refletir os objetivos morais e civicos que o professor pretende

alcangar. Na formagdo moral e civica do educando todos, sem
excecdo, participam.

Em circulos concéntricos, o estudo se inicia com 0S grupos
mais proximos & crianga: Familia e Escola. Para passar, depois,
a4 Comunidade, ao Estado, ao Pals e ao Mundo.

Considerando a grande participacido das fontes de educagho
assistemédtica, na formagio do educando, é imprescindivel que a
familia participe, eficientemente, colaborando em seu ambito na
efetivacdo da Educacio Moral e Civica. :

Através dos Circulos de Pais e Mestres procurar -se-d cumprir
um elenco de medidas que cubram todas as dreas de influéncia.

2) Programa para o Curso Primédrio
UNIDADE I —_ Objetivos Comportamentais

— implantacéio correta da vida em grupo, com o desenvol-
vimento de hébitos e atitudas necessdrias a uma bog integragéo:
e eficiente participacéo; i

— aquisi¢cdo da nocdo de que todos tém deveres através
dos quais sdo conquistados os direitos.

Enfoque: lFamﬂla — sua relagio com a escola e a comunida,de '
ocal

Canteddo Programdtico:

Nocdo de Deus e de religido, partindo da natureza que
cerca g crianga.

A familia do aluno: papel social de cada membro,

Distribuigdo equitativa de tarefas, com igualdade de opor-
tunidades para todos, e atribuicdo justa de recompensas.

O papel da Escola na comunidade.

Valorizagiio das diferentes formas de trabalho humano.

Nog¢des de autoridade e lideranca. Oportunidades democrd-
ticas no desempenho de védrids papéis sociais.

Responsabilidade de todos na defesa da propriedade pu-
blica — o bem comum.

Sfmboles da Pétria:
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— reconhecimento da Bandeira e atitude que se deve ter
no momento do seu hasteamento ou descida; .

~— cores da Bandeira e cores nacionais;

— Hino Nacional,

UNIDADE II — Objetivos Comportamentais

— ampliacio do horizonte social da crianga, fixando a sua
" posicdo como membro de um’grupo maior;

— Cportunidade de exercitar suas hebilidades, hdbitos e
atitudes necessdrias ao seu futuro papel de cidadso.

Enjoque: - Escola — suas relacbes com a comunidade,
Contetido Programdtico:

Nogao de cardter, através de exemplos retirados da Histé-
ria e da vida do homem brasileiro.

Identificacio o estudo dos recursos da comunidade objeti-
vando desenvolver o espirito comunitério,

Servigos publicos da comunidade; identificacgo de recursos
necessdrios: & manutenciio desses servigos: nogap de imposto.

Sistematizacio das regras de boa conduta, Elaborag¢ido de
cddigos pelos proéprios alunos. Nogdo de lei.

Simbolo da Pétria;

— Ba.ndeira Nacional: legends e seu significado. Dispost
¢io e significado das estrelas. O Cruzeiro do Sul.

-~ Hino Nacional: primeiras nogdes sobre ¢ significado.
Autores, letra ¢ miisica,

— Hino & Bandeira.

3) Programa para o Ciclo Ginasial
UNIDADE I — Objetivos Comportamentais

— preparo do cidadéo para a obedidncia & lei, & ﬁdelidade
8o trabalho e & integracio na comunidade.

— estimulo e desenvolvimento das habilidades e atitudes
necessdrias a uma vivéncla democritica,

.Enfoque: Comunidade — suas relacdes com a comunidade na-
cional — o Pafs,

Conteido programdtico:

Deveres e Direitos fundamentais do homem,

O trabalho como um direito do homem e um dever social,
A Terra e 0 Homem brasileiro, através da Histdria.
Tradi¢des religiosas do povo brasileiro,

Conceito de Pitria como comunidade nacional,

Principais caracteristicas do sistema. de governo brasileiro.
A defesa das instituicdes, bens e’ tradigbes culturais como
forma de preservar a unidade nacional.

A realidade brasileira: causas, conseqliéncias e solugbes para
os problemas,

Responsabilidade do cidadfo para com a seguranga nacional.

Simbolos da Patria:

D D NOUIRLON

— Hino Nacional: interpretacfio da letra;
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— Estudo dos demais Hinos;

— Bandeira Nacional: movimentagio e posi¢io quando em
deslocamento ou hasteada em conjunto com outras
bandeiras. .

— Reconhecimento da Bandelra ‘Estadual e do Brasio de
Armas do Estado.

UNIDADE I1I
Subunidade I — O Homem

Bases:

PESSOA HUMANA — Significado ontoldgmo do Homem,
animal racional. Sua consciéncia refletida e espiritual. Perso-
nalidade e atributos sociais. Personalidade como dinimica orga-
nizada de valores e atributos individuais. Relagdes entre pessoa-
familia-comunidade. Deveres e direitos morais e civicos.,

Nogdo de Valor Moral — Dimensio ética do Homem.
Construgdo de escala de valores como uma necessidade funda-
mental perante a vida.

Cardter — Sua formagdao e mecanismos. Importﬁncia da
Familia e da Escola como agentes de formacio e do fortaleci-
mento do cardter,

Moral — Fortalecimento dos principios morais.

Religido — A Religiio como base da Moral,

Tradigbes Religiosas do Homem Brasileiro — Heranqa de
seus grupos étnicos.

Sudbunidade 1I — A Pitria

A Terra: caracteristicas e peculiaridades — Caracteristicas
fisicas, histéricas e sécio-econdmicas.

Homem: peculiaridades, prerrogativas e responsabili-
dades — Atuac@o -— vultos nacionals na vita do Pafs: defen-
dendo e cultivando a terra; defendendo ou aperfeigoando as
Instituticdes e a estrutura do Pafs, influindo na cultura.

A Organizagdo Sdcio—Politico—Econdmica — AS Institui(;ﬁes
Familia, Nagédo, Estado. ‘

O Estado:

Caracteristicas; s Democracia como filosofia »

Estrutura: A Democracia como regime politlco A Republica
Federativa. Os trés Poderes.

Dindmica: a Democracia como estilo de vida. A Constitui-
¢io: suas bhases. Vinculacio da nossa educagio ao espirito da
Constituigio. As lefs. A Justiga. O voto. O . servigo militar.
O servigo publico.

O Trabalho e a Propriedade, pressupostos juridicos do de-
senvolvimento nacional. :

Unidade Nacidnal — Lingua: sua unidade.

Usos e costumes nacionais, Folclore,

As Forcas Armadas — seus deveres constitucmnais

A defesa civil.

Aspiragbes e Objetivos Nacionais —— Integndade territorial

" Integracio nacional.
Soberania nacional.
. Democracia representativa,
Paz social.
Stmbolos Nacionais — Conhec1mento e uso.

4) Programa para o Ciclo Colegial

Objetivos comportamentais:
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—1identifica¢éo, pelo aluno, da posicio do Brasil no contexto
das Nagbes: .
— conhecimento dos problemas brasileiros, objetivando uma
futura e eficiente participagio na solugdo dos mesmos;
- compreensdo das aspira¢Bes do povo brasileiro.

Enfoque: Pais — suas relagles com o Mundo; sus problemi.
tica e metas. .

UNIDADE I — O Brasil e o Mundo,

A Comunicagdo — IntercAmbio de civilizagbes e culturas —
Necessidade da formagdo do espirito critico do adolescente,
permitindo-lhe analisar o contelido da comunicagdo e selecio-
nar-lhe os elementos realmente vdlidos.

Integragdo do Brasil na Civilizagdo Ibero-Americana e no
contexto mundial — Arte, Literatura, Folclore, como formas de

integragéo. .
: A ciéncia — seu poder atual na criagdo do progresso e na
influéncia das grandes poténcias.

Relagdes Internacionals -— Orghos de representacio no ex-
torior. Instituicbes responsaveis pelo intercimbio entre as Na-
¢bes; ONU — OEA.

As declaragbes dos direitos humanos.

UNIDADE II -— Problemdtica Brasileira
Problemas brasileiros:

O Homem brasileiro: formacgado étnica e cultural.
RegiGes brasileiras: disparidades regionais.

Educacio: diagnéstico e solugdes.

Ciéncias e tecnologia,

Saude: prevenc@io, assisténcia médica e reabilita¢do. Sa
neamento bdsico.

Politica habitacional .

- Trabalho e Previdéncia Social.

Mercado de trabalho — Estrutura de Recursos Huma-
nos necessdria ao desenvolvimento do Pais.

9. Comunicacio. A Embratel,

10. Os transportes e a economia brasileira.

11. Politica energética. \

12. Agricultura -— Reforma Agrdria — Desenvolvimento

agropecudrio.

13. Desenvolvimento industrial.

14, Comércio interno e externo.

15. O Planejamento na administragio brasileira,’

O3 ~I U1 RO

Stmbolos Nacionais — Conhecimento e uso.

2 — Ensins superior: Graduagdo e pds-graduagdo
PROGRAMA DE ESTUDO DE PROBLEMAS BRASILEIROS
"I — Introdugdo

O Estudo de Problemas Brasileiros vi'sa a .tratar das ques
tdes nacionals que, pela importéncia, significado e atualidade
merecem um destague especial junto & juventude universitdria.
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1) Complementaridade e amplilude

O ensino da disciplina Estudo de Problemas Brasileiros te-
r4 cardter complementar. Deve entender-se que completard os
conhecimentos doutrindrios e consolidard jos hdbitos e atitudes
adquiridos pelo educando no Plano da Educagdo Moral e Civica.

Por outro lado, a propria denominagdo da discipling — ES-
TUDO DE (e ndo ESTUDO DOS) PROBLEMAS BRASILEIROS
—— estd a evidenciar que, de um lado, nio teve o legislador a
pretensio de cometer & escola a tarefa invidvel de dar a co-
nhecer a seus alunos todos Os problemas brasileiros, e que, de
outro lado, ndp foi sua intengio compelir o estabelecimento
de ensino a proporcionar, indistintamente, g todos os estudan- .
tes, fosse qual fosse 0 curso em que estivessem matriculados,
um programa de estudos unico e rigidamente tragado. Bem a0
contrario, o que deflui, ndo s do exame da denominacéio dada

" & disciplina, assim como do texto do § 1° do Art. 4¢ do Decreto

ne 68.065/71, é que procurou, em primeiro lugar, colocar 8
juventude umversméria 8 par dos magnos problemas nacio-
nais, tanto em sua formulagao quanto em sua gama de solu
¢Oes.

2) Adequacdo ao lipo de escola e & orientagdo profissional do
estudante

O programa de Educagdo Moral e Civica abaixo tragado,
so0b a forma de ESTUDO DX PROBLEMAS BRASILEIROS, de-
verd ser entendido nio como um catdlogo, imutével e inflexivel,
de assuntos visando & problemdtica nacional, mas sim como um
elenco dos principais problemas brasileiros, cujo estudo deve
ser propiciado aos jovens universitdrios.

A partir do programa aqui apresentado, cada escola ao con-
ceber seu prograina particular, deverd ter em vista a natureza
dos préprios estudos académicos ou profissionals que os alu-
nos estejam realizando, como. o papel que eles virdo, no futuro,
a desempenhar na comunidade.

Uma flexibilidade assim compreendida é sauddvel. Deverd
ser utilizada como meio apropriado para atingir-se o obJetwo
visado, do mais relevante alcance nacional.

3) Duragdo do curso e carga hordria

Ao contrdrio do que fez em relagfio ao ensino de graus pri-
mério e médio, o legislador ndo firou a durag¢do em que, no
ensino superior, deveria ser ministrada a disciplina Educagio
Moral e Civica, sob a forma de Estudo de Problemas Brasileiros.

Por outro lado, & semelhanc¢a do modo como agiu a respeito
daqueles dois outros graus de ensino, ndo se inclinou, aqui a
determinar o numero de aulas semanais, destinadas ao estudo
dos referidos problemas.

Quanto 2 fixacio da duracido, deixou a solucdo a cargo do
Conselho Federal de Educagdo, e quanto & carga hordria defe-
riu a solucdo do problema as proprias escolas. A fixagio da
duragio ficou a cargo do Conselho Federal de Educacio, porque
cabendp a este, na forma da lei elaborar, com a colaboracio
da Comissiio Nacional de Moral e Civismo, os curriculos e
programas bdsicos de Educa¢do Moral e Civica, para os Cursos
Superiores, foilhe atribuida a competéncia para exigir que tais
curriculos e programas fossem cumpridos, pelas escolas, dentro
de planos cronologicamente vidveis. A carga horiria € atribui-
¢io da escola, porque foi confiada & sua decisdo organizar a
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viabilidade cronoldgica desses mesmos planos.

Quanto ao que compete, neste assunto, ac Conselho Federal
de Educacio, este j4 tracou a diretriz para o caso, consubstan-
ciada nas Normas inseridas no presente documento,

II — PROGRAMA DE ESTUDO DE PROBLEMAS BRASILEIROS
UNIDADE I — Panorama géral da realidade brasileira

1.  Caracteristicas gerals da geopolmca e geoeconomia
nacional.

2. O homem brasileiro: formacio étnica e cultural; tragos
caracteristicos; piramide etdria; situagdo demogréfica.

3. As instituigbes sociais, politicas e¢ econdmicas.

4. O comportamento social: estratificagio, mobilidade e
adaptacdo social; a¢do comunitdria; ética individual,
profissional e social,

UNIDADE II — Problemas morfoldgicos

As estruturas econOmicas: andlise do sistema econbmico
brasileiro. ‘

As estruturas sociais,

As estruturas politicas e as caracteristicas da democra-
cia no Brasil,

A estrutura dos poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio.
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UNIDADE III — Problemas de desenvolvimento econémico

1. ' A riqueza nacional do solo, subsolo e fundo do mar;
.petréleo e Siderurgia,

2. Povoamento e preservacdo do solo.

3. A Amazénia e seus problemas.

4. O Nordeste e seus problemas.

5. Os transportes e a economia,

6.  Desenvolvimento agricola e pecudrio; Reforms Agrdria.

7. Problema energético,

8. Desenvolvimento industrial. .

9. Comeércio interno e internacional.

10. Disparidades regionais e desequilibrios sécio-econdmicos;
Organismos regionais,

11. O desenvolvimento econdmico e a integragdo econdmica
setorial e nacional.

12. Politica monetdria, crediticia e fiscal.

13. Planejamento econdmico.

14. Trabalho e Previdéncia Social.

15. Mercado de capitais.
UNIDADE IV — Problemas sdcio-econdmicps

1. Habitacio.

2.  Saude: prevengao, assisténcig médica e reabilitagio.
Saneamento bdsico e erradicagio das endemias,

3. Educagio: diagndstico e solugdes.

4. Comunica¢ho social e difusdo cultural.

5. A ciéncia, g tecnologia e seu papel no desenvolvimento.

6. As artes e sua fungdo cultural.

7. TUrbanizacéo.

8. Empresa — sua func¢@o social e sua partimpaqao no
desenvolvimento.

9. As Forgas Armadas no processo sdécio-econdmico do

Brasil,
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UNIDADE V — Problemas politicos

Filosofias e Ideologias politicas.

O Poder Nacional: suas expressdes.
Representagio popular,

Partidos politicos: organizacio e Iuncionamento
Evolugido politica nacional,

Problemas geopoliticos: a ocupagao do solo e os limi
tes territoriais.

Politica econdmica.

Politica social.

Politica externa.

Organismos politicos internacionals: ONU e OEA.
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UNIDADE VI — Seguranga Nacional

1. Seguranga externa e intema, — Responsabilidade do
cidadao.

Guerra revoluciondria. .
As Forgas Armadas — Marinha, Exército e Aerondutica.
Estabelecimento de uma doutrina e formulacfio de umu
politica de segurancga nacional — Conselho de Seguran.
¢a Nacional — Estado Maior das For¢as Armadas -~
Escola Superior de Guerra.
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Rio de Janeiro, 4 de fevereiro de 1971,
A Comissdo Especial do Conselho Federal de Educagao para
Educagdo Moral e Civica: '

Raymundo Moniz de Aragdo, Presidente
Dom Luciano José Cabral Duarte, Relator
Esther de Figueiredo Ferraz ‘
Marig Terezinha Tourinho Saraiva

Pe, José Vieira de Vasconcellos

Tarcisio Meireles Padilha
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