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A fixagdo do miicleo-comum €, talvez, o desdobramento mais im-
portante dentre quantos se devam fazer da Lei n.° 5.692, de 11 de agos-
to de 1971, ainda como prolongamento de suas formulagdes iniciais e
jA como primeira medida concreta de sua implantagdo. E tanto mais
relevante hd de tornar-se esse passo inicial, para a vivéncia do que se
espera venha a constituir sobretudo uma nova concepgiio da escola,
quanto mais nitidas se mostrem desde logo, em si mesmas e em suas
repercussdes visiveis, as solugdes oferecidas pelo legislador para o pro-
blema do curriculo globalmente considerado.

Pareceu-nos, assim, de todo aconselhdvel iniciar o presente traba-
lho por esse aspecto mais geral, cumprindo em relacdo a ele a fungdo
atribuida ao Conselho Federal de Educagfo no art. 46 da Lei n.° 5.540,
de 28 de novembro de 1968 — de “interpretar, na jurisdicdo adminis-
trativa, as disposi¢des ... das ... leis que fixem diretrizes e bases da
educagdo nacional”. Em seguida, focalizaremos propriamente o Nicleo;
e antes da conclusio, que se expressard por um Projeto de Resolugio,
salientaremos algumas implicacdes que, de tdo Obvias, passam em nossas
preocupagdes a operar como verdadeiras causas a condicionar opgdes ¢
cautelas.

A DOUTRINA DO CURRICULO NA LEI

Apreciaremos a doutrina e, até certo ponto, a técnica do curriculo
adotadas na Lei 5.692 a partir de quatro &ngulos que, a julgar pelos
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debates desenvolvidos até o presente, cobrem satisfatoriamente o assun-
to. Comecaremos pela determinagdo dos conteudos, realgando as dife-
rencas, semelhangas ¢ identidades que hd entre o nficleo-comum € a
parte diversificada. Dai chegaremos ao curriculo pleno com as nogbes
de atividades, dreas de estudo e disciplinas, tomando como ponto de
ligagdo entre este e o 4ngulo anterior o conceito legal de matéria.

Ainda no dominio do curriculo pleno, afloraremos as idéias de re-
lacionamento, ordenagdo e seqiiéncia, procurando deixar clara a fungdo
de cada uma para a construgdo de um curriculo ao mesmo tempo orgi-
nico e flexivel, capaz de ajustar-se as multiplas varidveis a considerar e
sem perda de sua unidade bésica. No final, antes como é&nfase do que
em observancia a qualquer critério descendente de hierarquia, enfocaremos
a questdo crucial representada pelo binémio educagdo geral-formagdo
especial, em torno da qual praticamente ird desenvolver-se toda a nova
escolarizagao.

NUCLEO-COMUM, PARTE DIVERSIFICADA

A Lei 5.692 separou nitidamente, de um lado, a prévia determina-
¢do dos conteiidos que deverdo ou poderdo integrar os curriculos e, de
outro, os curriculos propriamente ditos. Sdo os seguintes os dispositivos

que tratam do primeiro aspecto, no que entende com os propdsitos deste
Parecer:

“Art. 4.9 — Os curriculos do ensino de 1.° e 2.° graus terdo
um nicleo comum, obrigatério em Aambito nacional, e uma parte
diversificada para atender, conforme as necessidades e possibilida-
des concretas, as peculiaridades locais, aos planos dos estabeleci-
mentos ¢ as diferencas individuais dos alunos.

§ 1.0 — Observar-se-8o as seguintes prescri¢bes na definigio
dos contetidos curriculares:

I — O Conselho Federal de Educagdo fixard para cada grau
as matérias relativas ao ndcleo comum, definindo-lhes
os objetivos ¢ a amplitude.

II — Os Conselhos de Educagdo relacionardo, para os res-
pectivos sistemas de ensino, as matérias dentre as quais
poderd cada estabelecimento escolher as que devam
constituir a parte diversificada.

III — Com aprovagio do competente Conselho de Educagio,
o estabelecimento poderad incluir estudos ndo decorren-
tes de matérias relacionadas de acordo com o inciso
anterior.

“Art. 7.9 — Serd obrigatéria a inclusdo de Educagdo Moral €
Civica, Educagio Fisica, Educag¢io Artistica e Programas de Satde
nos curriculos plenos dos estabelecimentos de 1.9 e 2.° graus, ob-
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servado quanto & primeira o disposto no Decreto-Lei n.° 869, de
1.° de setembro de 1969,

Como se v&, a determinagiio dos contetdos é feita em camadas que
sucessivamente se acrescentam. A primeira é o nlcleo comum previsto
no art. 4.9, caput e inciso I do § 1.9, a ser fixado por este Conselho. A
segunda consta de Educagio Moral e Civica, Educagdo Fisica, Educa-
¢do Artistica, Programas de Satde e Ensino Religioso, este obrigatério
para os estabelecimentos oficiais mas facultativo para os alunos, Por ja
virem tais atividades prescritas no art. 7.° da lei, sé as consideraremos
aqui na medida em que tenhamos de relaciona-las com os demais com-
ponentes do curriculo. Associado a elas, o nicleo configura o contetido
minimo abaixo do qual se terd por incompleta qualquer formagdo de
1.% ¢ 2.9 graus, assim quanto aos conhecimentos em si mesmos como,
sobretudo, do ponto de vista de uma unidade nacional de que a escola
ha de ser causa e efeito a um tempo. Dal a sua obrigatoriedade.

A terceira camada ji se caracteriza como parte diversificada: De
uma de duas fontes, ou de ambas, ela poderd emanar: do Conselho de
Educagio de cada sistema de ensino, que relacionard matérias além das
do ndcleo-comum (art. 4.2, § 1.9, inciso II), e dos préprios estabeleci-
mentos (art. 4.9, § 1.9, inciso III). Estes, ao planejarem os seus curri-
culos, incluirdo sempre os componentes do art. 7.° da lei e os do nticleo,
segundo ja foi comentado. Em seguida, da relagio complementar expe-
dida pelo respectivo Conselho, retirarfio e adotarfio as matérias que me-
lhor se ajustem aos seus planos. Tal relagdo serd tanto mais operativa
quanto mais rica, flexivel e aberta se apresente,

Apesar disto, é possivel que ela ndo atenda plenamente aos propé6-
sitos e ao estilo de um determinado projeto escolar, ou atenda apenas
em parte. No primeiro caso, o estabelecimento acrescentara outros itens
aos oriundos da lista do Conselho e nesta dltima hipbtese, que tudo
indica serd pouco freqiiente, nfio incluird no curriculo qualquer matéria
daquela relagdo e bastar-se-4 com os seus proprios acréscimos ao niicleo-
-comum. De qualquer forma, entretanto, o Conselho de Educagio do
sistema estard presente na composigio da parte diversificada: diretamen-
te, pelos componentes de sua lista que sejam adotados e, de maneira
indireta, mediante a aprovagio em nivel regimental dos acréscimos feitos
pelo estabelecimento.

Uma quarta camada, definivel ainda como parte diversificada, se
constituird pelas matérias destinadas as habilitagdes profissionais do en-
sino de 2.2 grau (art. 4.9, §§ 3.9 e 4.9), em cuja fixagdo se observard
o mesmo fluxo entre o Conselho, no caso o Conselho Federal, ¢ os
vérios estabelecimentos, intervindo o Conselho Estadual na aprovagio
dos curriculos ja elaborados, por via regimental. Dada a sua natureza
muito peculiar, o tema excede os limites deste Parecer e deverd ser tra-
tado em pronunciamentos especiais.

Como se vé&, a escolha dos conteidos que irio formar cada curri-
culo ¢ feita, segundo a sistemdtica da lei, por aproximagdes sucessivas
e em escala decrescente, numa intencional busca de autenticidade aos
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vérios niveis de influéncia que se projetam no ensino: o nivel dos co-
nhecimentos humanos; o nivel nacional; o nivel regional; o nivel escolar;
e o nivel do préprio aluno, Este tltimo, porém, em escassa medida se
alcan¢a numa determinagdo de estudos feita “a priori”, porém na varie-
dade das opgoes oferecidas e na plasticidade dos métodos adotados (arts.
8.9, 17 ¢ 21 da lei), o que vale dizer, na concepgido mesma do curriculo
ja elaborado ¢ na dinidmica do seu desenvolvimento.

DAS MATERIAS AS ATIVIDADES,
AREAS DE ESTUDO E DISCIPLINAS

Esse curriculo ja elaborado € o que se veio a chamar de “curriculo-
-pleno”, conforme o disposto no “caput” do art. 5.°:

“Art. 5.0 — As disciplinas, areas de estudo e atividades que
resultem das matérias fixadas na forma do artigo anterior, com as
disposicOes necessarias ao seu relacionamento, ordenagdo e seqiién-

cia, constituirio para cada grau o curriculo pleno do estabeleci-
mento.”

Até entdo, na determinagio dos contetdos (art. 4.°), a lei cogitou
apenas de “matérias” com um sentido que nfo se identifica, segundo
facilmente se percebe, com a acepgdo tradicional da palavra, Isto ¢
mais que uma suposicio emergente do contexto: é a intencdio declarada
do legislador. O Grupo de Trabalho responsével pelo antrepojeto basico
da Lei 5.692, em seun relatério, j4 salientava que o niicleo-comum e a
parte diversificada, “mesmo reunidos, ainda ndo constituem propriamente
o curriculo, ¢ sim a matéria-prima a ser trabalhada no curriculo pleno
de cada estabelecimento; dai o emprego da palavra matéria nesta fase”.

A

Significa isto que “matéria” é todo campo de conhecimentos fixado
ou relacionado pelos Conselhos de Educagfio, e em alguns casos acres-
centado pcla escola, antes de sua reapresentagio, nos curriculos plenos,
sob a forma “didaticamente assimildvel” de atividades, areas de estudo
ou disciplinas (art. 5.9, “caput”). Cabe entio saber o que se hd de
entender por atividade, drea de estudo e disciplina. Na linha de dou-
trina também esposada por este Conselho, no Par. 181/70, o G. T. repele
com veeméncia uma distingdo mecanicista 3 base de ‘“‘disciplinas” que
preparam a reflexdo, “praticas educativas” que levam & agio e “ativi-
dades artisticas” que predispSem & criatividade, pois o pensar, o agir e
o criar sempre devem estar presentes em todo ato docente-discente, em-
bora variando em intensidade segundo os dados de cada situagdo dida-
tico-pedagbgica,

A divisdo adotada resulta, claramente, de um duplo critério de am-
plitude do campo abrangido naquelas situagbes e, ao mesmo tempo, da
forma de sua abordagem com vistas aos conhecimentos. A nomencla-
tura seguida é praticamente a tradicional ou, pelo menos, a mais usual
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na linguagem pedagégica ¢ no trato da vida escolar. Apenas, em coe-
réncia com a orientagio esposada, fugiu o legislador a designagio equi-
voca de “pratica educativa”, j4 agora desnecessdria por achar-se incluso
na atividade o que porventura nela houvesse de aceitdvel.

Na seqiiéncia de atividades, areas de estudo e disciplinas, parte-se
do mais para o menos amplo e do menos para o mais especifico. Além
disso, nas atividades, as aprendizagens desenvolver-se-do antes sobre ex-
periéncias colhidas em situagBes concretas do que pela apresentagdo sis-
temdatica dos conhecimentos; nas areas de estudo — formadas pela inte-
gragdo de conteiidos afins, consoante um entendimento que ja é tradi-
cional — as situagdes de experiéncia tenderfo a equilibrar-se com os
conhecimentos sisteméaticos; e nas disciplinas, sem ddvida as mais espe-
cificas, as aprendizagens se farfio predominantemente sobre conhecimen-
tos sistemdticos. (*) E, portanto, sobretudo de grau a distingdo que se
estabelece entre atividade, area de estudo e disciplina, em relagdo ao
jogo situagfio-conhecimento. Assim como o conhecimento hd de estar
presente desde a atividade, sob pena de que o ensino a nada conduza,
também nfo se dispensa alguma conex@o com o real no estudo das dis-
ciplinas, sem o que se descambard para um intelectualismo vazio e in-
consistente.

No inicio da escolarizagdo, as Ciéncias (p. ex.) sO6 podem ser tra-
tadas em termos de atividades, isto é, como vivéncia de situacdes e exer-
cicios de manipulagio para explorar a curiosidade, que é a pedra-de-
-toque do método cientifico. Sempre que oportuno, essas experiéncias ji
podem ser objeto de uma incipiente sistematizagfio partida mais do aluno
que do professor, embora sob a direcdo estimulante deste dltimo. A
medida que se esbogam certos setores ainda ndo claramente individuali-
zados e tais sistematizagbes se tornam mais freqiientes, pelo amadureci-
mento natural do educando, j4 temos a area de estudo (Ciéncias Exatas
e Bioldgicas, p. ex.); ¢ nessa progressdo s¢ chegard a predominéncia
do sistemdtico sobre o ocasional, com visdo cada vez mais nitida de
cada subdrea (Matemdtica, Fisica, Quimica, Biologia, p. ex.) ou dis-
ciplina,

RELACIONAMENTO, ORDENACAO E SEQUENCIA

A elaboracéio do curriculo pleno nfo se conclui com a conversio
das matérias em atividades, dreas de estudo ou disciplinas. Estas cate-
gorias curriculares nfo sdo entidades estanques. Conquanto lecionadas
sob rubricas distintas, num inevitavel artificio cartesiano, devem conver-
gir para uma reconstrugdo, no aluno, da substancial unidade do conhe-

(*) Mantendo embora essas trés distingdes, o Plendrio alterou parcialmente
a primeira. Modificou-se, em conseqiiéncia, a Resolugiio oriunda do presente Parecer
no § 1.° do seu art. 4.9,
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cimento humano. Tal convergéncia se faz pelo “seu relacionamento, or-
denaggo e seqiiéncia” a fim de que, do conjunto, resulte um todo orgi-
nico e coerente.

As trés palavras revestem, alids, uma tal complementaridade que
alguns, a primeira vista, ndo alcangam a distingio existente entre elas.
Na realidade, porém, tudo se resume em ordenagfio, se considerarmos
que no relacionamento se faz uma ordenagdo horizontal e, na seqiiéncia,
uma nitida ordenagdo vertical. E o que resulta da combinagdo do art.
5.9 transcrito linhas atrds, com a formulagio inicial do art. 8.9:

“Art. 8.° — A ordenagio do curriculo serd feita por séries
anuais de disciplinas ou 4reas de estudo organizadas de forma a per-
mitir, conforme o plano e as possibilidades do estabelecimento, a
inclusdo de opgdes que atendam as diferencas individuais dos alu-
nos e, no ensino de segundo grau, ensejem variedade de habilita-

¢Oes.”
Cabe, assim, &s escolas ajustar essa ordenagioc — relacionamento
e seqiiéncia — em fungdo do grau de crescimento psicolégico dos alu-

nos. Tanto mais imaturos sejam eles, quanto mais em bloco lhes surge
o mundo das coisas, dos fatos e das idéias, o que leva a um predominio
do “relacionamento” nos periodos iniciais da escolarizagdo, e vice-versa.
Exatamente nesta linha de cogitagdes situou-se o legislador quando, pai-
tindo embora da série prescrita no 1.° grau (art. 8.9, cit.), permitiu nos
periodos finais a dependéncia, que é um parcelamento da série, e admi-
tiu a matricula por disciplinas no 2.° grau:

“Art. 15 — O regimento escolar podera admitir que no regime
seriado, a partir da 7.2 série, o aluno seja matriculado com depen-
déncia de uma ou duas disciplinas, areas de estudo ou atividades de
série anterior, desde que preservada a segiiéncia do curriculo.

“Art. 8.0 — 7

§ 1.° — Admitir-se-4 a organizagdo semestral no ensino de 1.0
e 2.9 graus e, no de 2.° gran, a matricula por disciplinas sob con-
digbes que assegurem o relacionamento, a ordenagdo e a seqiiéncia
dos estudos.

A coeréncia ¢ manifesta. Na série, quando planejada corretamente
como um conjunto solidirio e orginico de estudos e experiéncias, o re-
lacionamento — a ordenag@o horizontal — surge como primeira preocu-
pacdo e a seqiiéncia — a ordenagfio vertical — dele resulta, para assim
dizer, automaticamente. Na dependéncia chega-se ao meio-termo, como
uma abertura e preparacio para a matricula por disciplinas. Nesta, fi-
nalmente, a seqiiéncia passa a constituir a preocupagio maior, para as-
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segurar o desenvolvimento 16gico e progressivo de cada linha de conhe-
cimentos, repousando entdo o relacionamento mais sobre a maturidade
mental do aluno que sobre concomitincias estabelecidas “a priori” e
artificialmente.

Nio pretendemos com isso insinuar que, em algum momento, se
prescinda de uma ordenagZo horizontal dos componentes curriculares,
e sim que ¢ praticamente impossivel realizd-la apenas a nivel de curriculo
estendido “stricto sensu”. Argumentar-se-4 talvez que, nas séries ini-
ciais do 1.9 grau, tal ordenagfio flui naturalmente da organizagio basea-
da em amplas atividades, o que ¢é certo; mas tal somente ocorrerd se
essas atividades se articularem tdo intimamente que nio cheguem as
criangas a perceber as fronteiras porventura existentes entre elas. Qual-
quer, porém, que seja o adiantamento atingido ao longo da escolariza-
¢do, a integragdo dos estudos representa sobretudo uma questio de mé-
todo a traduzir-se em programas que se entrosem no seu contetido e no
seu desenvolvimento, Em vltima anélise, serd um problema de profes-
sores.

EDUCACAO GERAL, FORMACAO ESPECIAL

A elaboragio do curriculo pleno ndo se conclui com a conversdo
das matérias em atividades, dreas de estudo e disciplinas com o seu “re-
lacionamento, ordenagdo e seqiiéncia”. E necessirio, ao mesmo tempo,
que esses componentes se distribuam numa “parte de educagio geral e
outra de formagfo especial” (art. 5.9, § 1.2). Sem isto, nio se delinea-
rd aquela “educagdio integral” (art. 21) em que se harmonize o uso da
mente ¢ das mios, abrindo sempre o caminho para mais estudos e pre-
parando o aluno para a vida, para o trabalho e “para o exercicio cons-
ciente da cidadania” (art. 1.9). _

A parte de educagdo geral destina-se a transmitir uma base comum
de conhecimentos indispensiveis a todos na medida em que espelhe o
Humanismo dos dias atuais, A parte de formacdo especial, por sua vez,
“terd o objetivo de sondagem de aptidGes e iniciagdo para o trabalho,
no ensino de 1.9 grau, e de habilitagdo profissional, no ensino de 2.°
grau” (art. 5.9, § 2.9, letra a). Além de sua funcdo especifica, a parte
geral tende por natureza a levar a mais estudos e, assim, a definir o
primeiro atributo da nova escolarizagdo, que o Grupo de Trabalho cha-
mou de continuidade. A parte especial, por sua destinacdo, caracteriza
a terminalidade. Conforme os termos expressos da lei (art. 5.2, § 1.9
letras “a” e “b”), a educagdo geral serd exclusiva nos anos iniciais de
escolarizagdo e predominara sobre a especial até o fim do ensino de 1.°
grau. A formagfo especial surgird apds estes “anos imiciais”, de certo
modo em segundo plano, e crescerd gradativamente até predominar so-
bre a educagdo geral no ensino de 2.° grau.
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Entretanto, o surgimento da formagdo especial serd antecipada e
o seu crescimento intensificado, no 1.° grau, em duas ordens de situa-
¢Oes: diante de “condi¢des individuais, inclinagdes e idade dos alunos”,
que assim o aconselhem, e enquanto — na fase transitéria de implan-
tagdo da lei, que serd progressiva — haja evidéncia de que o estudante
ndo atingird a oitava série, por ndo ter a gratuidade alcancado ainda
esse nivel (art. 76). E a “terminalidade real”, que a Indicagio 48/67
— C.F.E. vinculava a fatores sécio-econdmicos e psicoldgicos, agora in-
teiramente esposada no texto legal.

O legislador decerto ndo cogitou de conhecimentos que por si mes-
mos sejam apenas gerais, em contraposi¢do a outros somente especiais.
Embora estes Gltimos assumam caracteristicas cada vez mais nitidas, a
medida que se avanga na escolarizagio, a verdade é que a definicdo de
uma ordem de idéias como geral ou especial resulta largamente do con-
texto em que ela figura. O estudo de linguas, verndcula ou estrangeira,
por exemplo, serd geral como aquisigdo de um instrumento de comuni-
cagdo aplicavel a todas as situagGes, mas surgird como especial na pers-
pectiva de uma habilitagdo de Secretariado. A Fisica ¢ a Geografia séo
disciplinas gerais, porém ganharfo evidentes conotagbes instrumentais,
e portanto especiais, quando encaradas a luz de habilitagdes em Meca-
nica e Geologia. Tanto a Fisica, a Geografia e as linguas, como a Mate-
matica ou a Histdria, sdo suscetiveis de definir-se diretamente como es-
pecialidades no ensino superior.

De certo modo, esta possibilidade de uma especializagdo no geral
poderd também ocorrer no 2.° grau, a titulo de “aprofundamento”; mas
56 “‘excepcionalmente” (art. 5.2, § 3.9), sob condigdes de cautela capa-
zes de preservar o sentido novo que se passou a atribuir ao ensino desse
nivel. A regra é a habilitagdo profissional (art. 5.°, § 2.9, letra “a”),
para cuja programagio “a parte de formagdo especial do curriculo
serd fixada em consonincia com as necessidades do mercado de traba-
lho local ou regional, 4 vista de levantamentos periodicamente renova-
dos” (art. 5.9, § 2.9, letra b).

Por estar referido a condigBes excepcionais do aluno, individual-
mente considerado, o aprofundamento ndo é uma ‘habilitacdo” que a
escola estabeleca “a priori” e planeje regularmente, ao lado das demais.
Também ndo é um adestramento para concurso vestibular, pois desde a
Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968, o ingresso nos cursos supe-
riores passou a ser encarado como resultado emergente da escolarizagio
completa de 2.° grau, definindo-se o vestibular como simples dispositi-
vo de classificacdo para distribui¢do de vagas. Do confrario, se no pri-
meiro caso se negaria o principio da terminalidade, no segundo se fugi-
ria ao da continuidade, perdendo-se por esse desvio os dois pressupostos
em que praticamente se ap6ia a filosofia da nova lei.

No terd sido menos que uma preocupagdo do legislador a explici-
tacdo do advérbio “excepcionalmente”, que abre o § 3.° do artigo 5.9,
com as condigdes de que o “aprofundamento” (a) se faga “em determi-
nada ordem (no singular) de estudos gerais”, (b) “para atender a ap-
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tiddo especifica (também no singular) do “estudante” (igualmente no
singular), ¢ (c¢) ocorra “por indicagio de professores e orientadores”.
Outro, mais alto ¢ mais nobre, é na verdade o objetivo dessa figura que
se criou. Ela se vincula ao programa, de hd muito em andamento nou-
tros pafses, de aproveitamento correto e oportuno dos alunos mais do-
tados, ante a evidéncia de que nos seus talentos reside uma das maiores
riquezas de toda nago.

O aprofundamento é, pois, irredutivel ao esquema “secundirio” da
legislagfio anterior, como a profissionalizagio j4 nfo € um conjunto de
“ramos” paralelos aquele. Se, de imediato, uma escola nfo tem como
adaptar-se plenamente ao regime agora prescrito, que o faga “progres-
sivamente”, segundo as normas constantes do Plano Estadual de Implan-
tacdo expedido pelo respectivo sistema de ensino (art. 72). Contanto
que se fixem prazos, providéncias ¢ meios para alcangar tdo rapidamen-
te quanto possivel o cumprimento da lei; e contanto, sobretudo, que nio
se mantenha indefinidamente o antigo pelo artificio priméario de apenas
reapresentd-lo com o rétulo do novo.

Muitos séo, alids, os meios que a lei oferece para acelerar essa tran-
sicdo. No plano dos recursos humanos, a sua politica de preparo do ma-
gistério para os setores de “formagdo especial”, j& em comego de exe-
cugdio, poderd oferecer resultados positivos a curto prazo. No plano dos
recursos materiais, por outro lado, as aberturas do art. 3.° — reunifo
de pequenos estabelecimentos em unidades mais amplas; entrosagem e
intercomplementaridade das escolas entre si € com outras instituicdes so-
ciais; organizagdo de centros interescolares — autorizam praticamente
todas as solugdes que se indiquem para alcangar a maior produtividade
da rede escolar, em alguns casos imediatamente, pela utilizagio plena e
racional do que possuimos ou venhamos a possuir.

Ainda quanto a este aspecto do bindmio “educagdio geral” e “for-
magdo especial”, relacionado com o curriculo pleno, é de notar que nao
hé identidade entre ele e o de “nicleo-comum” e “parte diversificada”,
referido & determinagio prévia dos contetdos. Se & certo que, por natu-
reza, o nicleo tera de voltar-se para a educagdo geral, menos certo nao
¢ que nem toda educagdo geral dele procederd: como um Desenho ou
uma Lingua Estrangeira que, por acréscimo, se inclua no curriculo pleno
com este sentido. Ademais, se é verdade que a parte diversificada tende
a constituir-se um complemento de caracterizagdo, enriquecendo o nd-
cleo e os minimos de profissionalizagdo em funcdo do meio e de cada
projeto escolar, também por essa via é que se farfo os acréscimos de
cducagfo geral tidos por necessdrios. Como tendéncia, entretanto, o nt-
cleo serd em si mesmo geral, enquanto a parte diversificada serd geral ou
especial.

O NUCLEO-COMUM

Até aqui, focalizamos em primeiro plano o préprio texto legal, dele
procurando extrair a concepgio de curriculo dentro da qual pudéssemos
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situar o nicleo-comum sem perda de coeréncia. Com base nessa con-
cepgdo, e sintetizando-a nos aspectos cuja explicitagio se mostrava ne-
cessiria, elaboramos um Projeto de Resolugio que, doravante, passamos
a justificar e comentar nos trés pontos sobre os quais incide a compe-
téncia deste Conselho: (a) a escolha das matérias, (b) os seus objetivos
e (c) a sua amplitude. :

AS MATERIAS: SUA INTEGRAGCAO

Um ntcleo comum de matérias, abaixo do qual se tenha por in-
completa a educagiio bésica de qualquer cidaddo, deverd situar-se na
perspectiva de todo o conhecimento humano encarado em suas grandes
linhas. Afinal, do 1.° grau & pds-graduagdo universitiria, a educagio
sistemética é uma busca ininterrupta de penetragio na intimidade desse
Conhecimento a partir do mais para o menos geral, do menos para o
mais especifico. Apesar de que “o Saber é um s6”, a ponto de ji cons-
tituir sedico lugar-comum a afirmagfio de que a sua compartimentagem
tem sempre um efeito mutilador, a ninguém ocorreria apresentar um nd-
cleo curricular sob o titulo dnico, por exemplo, de “Conhecimento”. A
solugdo, igualmente inaceitdvel, € a que se tende a seguir com freqiién-
cia, fixando matérias ja4 tdo restritas, por uma divisio mais ou menos
arbitraria, que se torna impossivel na pritica a sua reinclusdo no con-
junto.

Dai a idéia de grandes linhas a partir das quais, ja4 que nos compe-
te formular apenas um minimo, possamos chegar ao destaque de par-
tes sem retird-las funcionalmente do seu todo natural. Dentre as formas
possiveis de visualizar as matérias, segundo essa orientagio, optamos pe-
la classificagfo triplice de (a) Comunicagdo e Expressdo, (b) Estudos
Sociais e (c) Ciéncias, paradoxalmente mais unificadora que a classifi-
cagdo dupla de Ciéncias e Humanidades, decerto por ja resultar de sua
integragdo. Com efeito, na medida em que se cogite de uma divisdo do
Conhecimento, e sO nessa medida,#os Estudos Sociais constituem um elo
a ligar as Ciéncias ¢ as diversas formas de Comunicagio ¢ Expressdo:
tm uma abordagem mais cientifica do que estas tltimas, ao tempo em
que para muitos chegam a confundir-se com elas, e sobretudo colocam
no centro do processo a preocupagiio do Humano.

Apesar disso, insistimos no muito de convencional que ai se encer-
ra. Assim como ndo se prescinde de um tratamento cientifico nas diver-
sas modalidades de Comunicagio ¢ Expressdo, estas sempre estdo pre-
sentes no desenvolvimento das Ciéncias e, afinal, o ato de criagdo é
substancialmente o mesmo nestes campos e no dos Estudos Sociais. A
conhecida figura dos dois circulos que se interpenetram, apresentada aqui

com linhas interrompidas na zona central, ilustra bem a integragdo que
¢ possivel manter na divisdo triplice:
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Fixadas assim as grandes linhas de matérias, que no Projeto de
Resolugdo se contém no caput do artigo 1.9, foi possivel guardar a ne-
cessdria visdo de conjunto ao determinar, no § 1.° do mesmo artigo, que
aspectos ou conteudos particulares de cada uma se incluem na “obriga-
toriedade atribuida ao nicleo comum”: (a) Lingua Portuguesa, em Co-
municagdo e Expressdo; (b) Geografia, Histéria e Organizagao Social
e Politica do Brasil, em Estudos Sociais; e (c¢) Matematica e Ciéncias
Fisicas e Biol6gicas, em Ciéncias. Nio se deixou, porém, de formular
no artigo 2.° uma disposi¢io expressa no sentido de que as matérias, di-
retamente ou por seus conteddos particulares, devem conjugar-se entre
si e com outras que se lhes acrescentem; e para que nada se omitisse,
neste particular, também aquela segunda camada logo prescrita no artigo
7.2 da lei foi incluida no processo de integragdo (§ 2.° do art. 1.° do
Projeto).

Como recomendacdo, na parte final (art. 7.°), mencionou-se uma
Lingua Estrangeira Moderna a ser incluida no curriculo, por acréscimo,
“quando tenha o estabelecimento condi¢des para ministrd-la com efi-
ciéncia”. Ndo subestimamos a importincia crescente que assumem oS
idiomas no mundo de hoje, que se apequena, mas também ignoramos a
circunstancia de que, na maioria de nossas escolas, o seu ensino é feito
sem um minimo de eficicia, Para sublinhar aquela importincia, indica-
mos expressamente a “lingua estrangeira moderna” e, para levar em con-
ta esta realidade, fizemo-lo a titulo de recomendagdo, nio de obrigato-
riedade, e sob as condi¢bes de autenticidade que se impdem.

Mas um ntcleo-comum nfo h4 de ser encarado isoladamente (art.
2.9), se em termos de curriculo, como ji proclamavam os educadores
do século XVIII, “tudo estd em tudo”. A Lingua Portuguesa ndo pode
estar separada, enquanto forma de Comunicagio e Expressdo, de Edu-
caglio Artistica ou de um Desenho que se lhe acrescentem, sob pena de
inevitdvel empobrecimento, A Geografia, a Historia e a Organizagio So-
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cial e Politica do Brasil adquirem tanto mais sentido e vigor quanto mais
se interpenetram com vistas a integragdo do aluno ao meio préximo e
remoto; e para isso muito hdo de contribuir atividades como as de Edu-
cagio Fisica, Educaciio Artistica e Educagio Civica, em que a discre-
pancia individualista numa sessdo de Canto Orfednico, numa competi-
¢do desportiva ou num debate piblico, por exemplo, acarreta sangio
natural e automdtica emergente das préprias situagbes criadas.

Assim também a Matemadtica e as Ciéncias Fisicas e Biologicas tém
de reciprocar-se e completar-se desde os primeiros momentos de esco-
larizagdo, e sobretudo nessa fase, pois longe estamos do tempo em que
dedugido e indugdo, duas faces do mesmo ato de pensar, eram rigida-
mente separadas. Por outro lado, a Comunicagio se faz cada vez mais
cientifica, ndo s pela difusdo dos meios que a Ciéncia proporciona co-
mo, particularmente, pela crescente abordagem lingiifstica dos idiomas e
do seu ensino. Sem esquecer, obviamente, que os principios dos Estudos
Sociais resultam em grau sempre maior do seu desenvolvimento como
ciéncia. Ndo ha, pois, como transplantar para o nicleo assim constituido
os programas desses conteidos que hoje, logo no comego da escolariza-
¢do, j4 se compartimentam indevidamente em “disciplinas” auténomas.

OS OBIETIVOS

De certo modo, esta concepgdo integradora do niicleo jao condicio-
na e antecipa os objetivos das matérias fixadas. Se o que surge em pri-
meiro plano sdo aquelas trés grandes linhas, a partir delas é que se for-
mulam os fins visados com o seu ensino — a saber, conforme o art. 3.°
do Projeto:

a) em Comunicagio e Expressio, o “cultivo de linguagens que
ensejemn ao aluno o contato coerente com os seus semelhantes
(comunicacio) e a manifestacio harmodnica de sua personali-
dade, nos aspectos fisico, psiquico e espiritual” (expressdo),
sem deixar de ressaltar a importincia da Lingua Portuguesa
“como expressdo da cultura brasileira”, consoante o disposto
no art. 4.°, § 2.9 da Lei 5.692:

b) nos Estudos Sociais, o “ajustamento crescente do educando no
meio, cada vez mais amplo e complexo, em que deve nao ape-
nas viver como conviver”, sem deixar de atribuir a devida “én-
fase ao conhecimento do Brasil na perspectiva atual do seu
desenvolvimento™;

c) nas Ciéncias, o “desenvolvimento do pensamento 16gico e a
vivéncia do método cientifico”, sem deixar de pbdr em relevo
as tecnologias que resultam de “suas aplicagbes”.

Com isto, nfio se estd a prescrever um curriculo organizado a base

exclusiva de “aprendizagens concomitantes”, pois os “conhecimentos, ex-
periéncias e habilidades inerentes as matérias fixadas” — isto é, os seus
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conteddos particulares, obrigatdrios ou de acréscimo — estdo ressalva-
dos logo no predmbulo do art. 3.2, Apenas, em consonincia com o prin-
cipio de integragdo, ndo se ignorou que tais contetidos sdo principal-
mente meios em relagio as trés grandes linhas em que se resolvem e,
destarte, constituem antes fungdes que propriamente objetivos. Como
tais, configuram um fundamental problema de método a ser resolvido
desde a formagio dos professores até a programacdo dos estudos ¢ a
execucdo mesma de cada curriculo pleno. Nio deixa, porém, de ser opor-
tuno que nos detenhamos um pouco nesses subobjetivos ou fungdes, me-
nos para formular a did4tica especial de cada um dos contetidos obriga-
térios, o que excederia de muito os limites e propésitos deste Parecer,
do que para situd-los em relagdo as matérias a que se vinculam.

A Lingua Portuguesa, portanto, ‘serd encarada como o instrumento
por exceléncia de comunicagio no duplo sentido de transmissdo € com-
preensdo de idéias, fatos e sentimentos e sob a dupla forma oral e gra-
fica, o que vale dizer: leitura, escrita e comunicagdo oral. Nesta dltima
encontra-se um dos elementos mais evidentes de conexdo entre a Lingua
e os Estudos Sociais, encarados como um mecanismo de integracdo do
cducando ao meio. Também nido se hd de esquecer, neste particular, a
importincia cada vez maior que assume nos dias atuais a linguagem fa-
lada, ao impacto dos meios de comunicagdo “audiovisual”, a ponto de
que, se j4 ndio vivemos uma cultura predominantemente oral, pelo menos
as duas vias tendem a equilibrar-se.

A marcha do ensino serd decerto aquela que se vem preconizando.
No inicio da escolarizagio, a aprendizagem se fard principalmente a ba-
se de atividades, a serem desenvolvidas de modo e com intensidade que
o idioma surja diante do aluno menos como uma sucess3o de palavras
do que sob a forma natural de comportamento. Neste “saber lingiifstico
prévio”, que a escola compete orientar e disciplinar, reside uma das di-
ferengas bésicas entre a diddtica da lingua vernicula e a dos idiomas
eatrangeiros Dai por diante, insinua-se ¢ amplia-se progressivamente a
preocupagdo da lingua como tal, até que se chegue as sistematizagoes
gramatlcals a partlr das séries finais do primeiro grau, para ordenar as
experiéncias assim colhidas.

Ao lado de sua fungo instrumental, o ensino da Lingua Portuguesa
hd de revestir, como antes se assinalou, um indispensdvel sentido de
“expressdo da Cultura Brasileira”. As situacdes criadas e os textos es-
colhidos para leitura, em articulagio com as outras matérias, devem
conduzir a uma compreensdo e apreciagdo da nossa Histdria, da nossa
Literatura, da Civilizagdo que vimos construindo ¢ dos nossos valores
mais tipicos. Isto, evidentemente, ndo hd de conduzir a exclusivismos es-
treitos. Assim como a nossa Histéria ¢ ¢é parte da Hist6éria Universal, a Li-
teratura Brasileira ndo podera ser estudada com abstracfo de suas rafzes
portuguesas e sem inserir-se no complexo cultural europeu de que se
origina. Seja como for, é preciso ndo esquecer que “atrds de uma lingua
ha um pais, nesse pais existem homens, e o que se pretende é conduzir
a eles” (M. Laloum).
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J& nos encontramos, assim, em pleno dominio dos Estudos Sociais,
cujo objetivo é a integracdo espacio-temporal e social do educando em
ambitos gradativamente mais amplos. Os seus componentes basicos sio a
Geografia e a Historia, focalizando-se na primeira a Terra e os fenéme-
nos naturais referidos & experiéncia humana e, na segunda, o desenrolar
dessa experiéncia através dos tempos. O fulcro do ensino, a comegar
pelo “estudo do meio”, estard no aqui-e-agora do mundo em que vive-
mos e, particularmente, do Brasil e do seu desenvolvimento; donde o
cmprego do qualificativo “atual” na letra b do art. 3.9. O legado de ou-
tras épocas e a experiéncia presente de outros povos, se de um lado de-
vem levar & compreensdo entre os individuos e as nagdes, t€m que de
outra parte contribuir para situar construtivamente o homem em ‘“sua
circunstincia”.

Para sublinhar esta Gltima fungdo, introduziu-se nos Estudos Sociais
um terceiro ingrediente representado pela Organizagdo Social e Politica
do Brasil. Vinculando-se diretamente a um dos trés objetivos do ensino
de 1.0 e 2.9 graus — o preparo ao “exercicio consciente da cidadania” —
para a OSPB e para o Civismo devem convergir, em maior ou menor
escala, nfio apenas a Geografia ¢ a Histéria como todas as demais ma-
térias, com vistas a uma efetiva tomada de consciéncia da Cultura Bra-
sileira, nas suas manifestagGes mais dinidmicas, e do processo em mar-
cha do desenvolvimento nacional.

Finalmente, a Matemdtica ¢ as Ciéncias Fisicas e Bioldgicas tém
por fungdo tornar o educando capaz de explicar o meio préximo e re-
moto que o cerca ¢ atuar sobre ele, desenvolvendo para tanto o espirito
de investigacdo, invengdo e iniciativa, 0 pensamento l6gico e a nogdo da
universalidade das leis cientificas e matematicas, Repetimos que néo se
despreza o conhecimento feito e compendiado, e sim que a ele se deverd
chegar pela redescoberta dos principios gerais em relagdo aos quais, em
cada caso, o conhecimento é funcionalmente uma aplicagio.

Mesmo no que toca & Matemitica, procurar-se-4 desde o inicio levar
o aluno, com apoio em situagdes concretas, a compreender as estruturas
da realidade e suas relagGes, deixando em segundo plano a aquisi¢do de
mecanismos puramente utilitrios para a solugdo de “problemas” prati-
cos. Claro estd que ainda nio se dispensa a habilidade do cédlculo men-
tal; mas também aqui parte-se de que tal habilidade, ao invés de cons-
tituir um fim, deve sempre incluir-se em mais amplas construgdes 16gi-
cas e delas resultar. Afinal, é preciso nio esquecer que ji nos encontra-
mos em plena era do computador.

Reconhecemos que muitas comunidades ou escolas, de imediato,
ndo dispdem de experiéncia e recursos para imprimir este sentido & edu-
cagio cientifica. Tal circunstincia, porém, ndo torna menos procedentes
as indica¢es formuladas e, pelo contririo, longe de conduzir a um in-
diferente cruzar de bragos, deve alertar-nos para a urgéncia com que o
problema tem de ser encarado. Desde logo, é preciso criar na conscién-
cia de todos os propésito de alcangar, em alguma medida e cada vez
mais, um ensino cientifico digno desse nome; e dai por diante, por uma
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ampla confluéncia de esfor¢os, queimar etapas a fim de que, neste as-
pecto de extrema importdncia, a Educagio se ponha em condigdes de
operar efetivamente como fator de desenvolvimento.

Como quer que seja, ndo basta o cumprimento dos objetivos das
matérias, entendidas em si mesmas e em seus conteidos obrigatdrios, para
que se conclua o processo pedagdgico. E necessirio também que “os co-
nhecimentos, experiéncias e habilidades” se transmudem em atitudes e
capacidades harmonicas entre si, individualmente signpificativas e socijal-
mente desejiveis. Numa comparagio decerto imperfeita, mas bastante
ilustrativa, diremos que no processo educativo tais conhecimentos, expe-
riéncias e habilidades sdio para essas atitudes e capacidades o que, no
processo nufritivo, os alimentos sdo para as proteinas, os hidratos de
carbono, as vitaminas etc., em que devem transformar-se. O que a isso
ndo conduz é eliminado no ultimo caso; como na Educagio é “esqueci-
do”, sob pena de perturbagdes eruditas.

Poder-se-ia pensar que, por esse caminho, vamos recuando no tem-
po ¢ enveredando pela cldssica distingdo das fungdes “de contetido” ¢
“de disciplina” que se atribufam &s matérjas de estudos; ou que avanga-
mos demais, preconizando um curriculo de atitudes e capacidades. Nem
uma coisa nem outra, mas um pouco de cada. Ninguém ji ignora que,
na Pedagogia dos dias atuais, uma tendéncia neodisciplinarista cresce
¢ ganha forca ante a convicgdo, que se generaliza, de que s6 uma vigoro-
sa imunizagdo mental, “une téte bien faite”, poderd armar o homem mo-
derno contra as sutis agressdes dos meios de comunicagdo que ameacam
escravizd-lo. Se dai ndo se hd de chegar ao extremo de estruturar um
curriculo inteiramente & base de “tracos mentais”, sonho ainda muitc
remoto, cabe pelo menos definir e orientar positivamente esse epifend-
meno que, bem ou mal, fatalmente emerge do processo educativo.

Foi o que, no Projeto, se consignou no § 1. do mesmo artigo 3.°
A sua redagdo precedeu um rigoroso cotejo dos estudos € pesquisas rea-
lizados nesse campo, visando a determinagdo daquelas capacidades que
reinem praticamente um consenso: as de observagdo, reflexdo, criagio,
discriminagdo de valores, julgamento, comunicagfo, convivio, coopera-
¢do, decisdo e agdo. Prescreveu-se entdo, no dispositivo, que para o seu
desenvolvimento “deve sempre convergir ... o ensino das matérias fi-
xadas e o das que lhes sejam acrescentadas”, obviamente “sem prejuizo
da sua destinagdo prépria”.

Sem ddvida, — é uma ressalva talvez desnecessdria — ndo se ima-
gina venham as escolas de 1.° e 2.9 graus, desde logo, a cultivar todos
esses “‘tragos” com a mesma intensidade e num mesmo e alto padrio
didatico. Todas, porém, poderfo fazé-lo em alguma medida. Isso, afinal,
acontece agora e sempre aconteceu; porém assistematicamente e, em re-
gra, sem nenhuma intencionalidade, conduzindo a muitas atitudes nega-
tivas que, ndo raro, nascem de um ensino centrado apenas em “conted-
dos”. O que se pretende é precisamente criar tal intencionalidade, me-
diante a introdugio desse “objetivo geral” no planejamento e na execu-
¢d0 das tarefas docentes.
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H4, portanto, os objetivos das matérias, a que se condicionam as
fungGes dos seus contetidos particulares, tendo uns e outras como de-
nominador comum esse “objetivo geral do processo educativo”. Mas
ndo é s6. Prevé o Projeto, no § 2.° do art. 3.9, que os fins assim defi-
nidos devem ajustar-se aos objetivos do grau escolar considerado em
cada caso: formagfo integral da crianca e do pré-adolescente ou do ado-
lescente, “segundo as fases de desenvolvimento dos alunos” (art. 17 e 21
da Lei 5.692). Estes e os anteriores, por sua vez, convergirdo para os
fins mais amplos da escolarizagdo de 1.° e 2.° graus em conjunto: “o
desenvolvimento de potencializagio como elemento de auto-realizagio,
qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da
cidadania” (art. 1.9 a Lei 5.692). Todos, finalmente, “devem inspirar-se
nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana” e, as-
sim, convergir para os grandes objetivos da Educagdo Nacional, expres-
sos no art. 1.° da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961:

“a) a compreensido dos direitos ¢ deveres da pessoa humana, do
cidaddo, do Estado, da familia e dos grupos que compdem a
comunidade;

b) o respeito A dignidade ¢ as liberdades fundamentais do ho-
mem;

¢) o fortalecimento da unidade nacional ¢ da solidariedade in-
ternacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana ¢ a sua
participagdo na obra do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos
recursos cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar
as possibilidades e vencer as dificuldades do meio;

f) a preservagio ¢ expansdo do patrimdnio cultural;

g) a condenagdo a qualquer tratamento desigual por motivo de
convicgldo filoséfica ou religiosa, bem como a quaisquer pre-
conceitos de classe ou de raga.”

De tudo o que ai fica nfo se hd de concluir que os grandes objeti-
vos da Educacio Nacional constituam, em tGltima anélise, uma soma de
fins parciais que se vAo acumulando. Apenas, como partimos do que é
propdsito imediato do presente trabalho, adotamos uma técnica de en-
volvimentos progressivos; mas nfo se deve ignorar que, em cada nivel,
o todo vai determinando o comportamento das suas partes, embora es-
tas o levem com freqiiéncia a reajustamentos. Em outras palavras: os
objetivos mais amplos preexistem aos seus desdobramentos e os condi-
cionam; mas a natureza destes Gltimos -— dos conhecimentos, da escola,
dos alunos — e os dados concretos das multiplas situagdes, numa fun-
damental reversibilidade, por determinar acomoda¢BGes sem as quais o
processo se enrijeceria € os objetivos terminariam por ndo ser alcangados.
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A prépria Educagdo, alids, constitui apenas um aspecto dentre os
muitos em que se expressa o Projeto Nacional, circunstincia que impde
a adogdo de estratégias para assegurar a unidade e harmonia do conjun-
to. No texto proposto, ainda como § 2.° do artigo 3.°, esse planejamento
do implanejavel estd consignado sob a previsio de que todos aqueles
objetivos deverdo “inmserir-se harmonicamente na Politica Nacional de
Educagao”.

A AMPLITUDE

Parece-nos de toda conveniéncia que se comece este subtitulo ca-
tacterizando o que seja a amplitude cuja definigdo cabe a este Conselho,
ao fixar o nicleo comum; e comece por determinar o que ela ji ndo é
na atual concepgdo do ensino de 1.° e 2.° graus. No regime da Lei n.°
4.024/61 (§§ 1.2 e 2.9 do art. 35, hoje revogados), esse contelido nu-
clear era também exigido sob a denomina¢fo de “disciplinas obrigat6-
rias”, que o C.F.E. “indicava” definindo “a amplitude ¢ o desenvolvi-
mento dos seus- programas de ensino”.

Com tal formulagdo, nada praticamente se deixava a iniciativa de
escolas e professores, quanto as disciplinas obrigatdrias, se os aspectos
que deviam ensinar ¢ a forma de desenvolvé-los — as antigas “instru-
¢des metodoldgicas” — continuariam a ser artificialmente ditados de ci-
ma. Nio fora a maneira flexivel como exerceu este Conselho a atribui-
¢do que lhe era cometida e, decerto, nenhum progresso teria havido en-
tdo sobre ¢ regime de 1942. J4 agora, segundo o art. 4.° (§ 1.9, inciso
I) da Lei 5.692/71, o C.F.E. fixa “as matérias relativas ao nicleo co-
mum, definindo-lhes os objetivos € a amplitude”.

H3, portanto, duas diferengas fundamentais a considerar, se puser-
mos de lado as mudangas de nomenclatura: a preocupagdo dos objeti-
vos, que importou em avango inegavel, e a supressdo dos ‘“programas
de ensino” e de seu “desenvolvimento”. A amplitude passou a referir-se
as matérias e, nfo mais a programas, caracterizando-se a sua defini¢iio
como um estabelecimento da posi¢do relativa do niicleo no conjunto do
curriculo. Sem isso, alids, o préprio nicleo se tornaria um rol inexpres-
sivo de titulos, desprovido daquele sentido germinal que o distingue e
mesmo denomina e insuscetivel de constituir-se, como nos parece indis-
pensdvel, uma perspectiva de unidade em meio & variedade que a lei em
boa hora prevé e estimula.

De trés Angulos chegou-se no Projeto de Resolugio a esse dimen-
sionamento, relacionando as matérias (a) com os seus contetidos espe-
cificos, (b) com as outras matérias e (c) com a totalidade do curriculo.
O primeiro encontra-se logo no § 1.2 do art. 1.9, j4 comentado, onde
o que é propriamente obrigatério, em vez de surgir como recorte isola-
do, estd contido na linha de conhecimentos a que pertence; e também
nos paragrafos do art. 4.%, em que se conceitua o que sejam as ativida-
des, areas de estudo e disciplinas resultantes das matérias fixadas. O se-
gundo dngulo é visivel nos arts. 6. (caput) e 8.9, No caput do art.
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6.9, consoante ja foi assinalado anteriormente, salienta-se o sentido na-
tural de “educagdo geral” inerente ao nicleo, logo porém ressalvando a
possibilidade de que outras matérias lhe sejam acrescentadas ‘“com o
mesmo sentido”.

Passa-se entdo, nas alineas do art. 6.0, a situar no curriculo essas
matérias de educagio geral, dando-lhes exclusividade nas séries iniciais
do 1.° grau, “sem ultrapassar a quinta” (art. 5.9, inc. 1, al. a), ¢ atri-
buindo-lhes dai por diante, até a oitava, uma predominéncia que no 2.7
grau se transfere para as de formagdo especial. Ao fixar o tltimo aspec-
to, no paragrafo Gnico do art. 5.2 ¢ na alinea “c” do artigo 6., teve-se
muito presente a relatividade, ja assinalada, dos conceitos de geral e es-
pecial e, para objetivd-la, admitiu que as Ciéncias Fisicas e Bioldgicas
do 2.° grau, “conforme as habilitagdes profissionais pretendidas pelos
alunos”, sejam desdobradas em disciplinas instrumentais da parte especial
e, como tais, integrem também esta parte.

Considerando, por outro lado, que exclusivamente e predominin-
cia, no caso, envolvem muitas outras varidveis qualitativas além do sim-
ples dimensionamento de tempo, pareceu-nos apropriado apresentd-las
sob o duplo aspecto de “intensidade e duragdo”. Ao fazé-lo, seguindo
orienta¢io que a lei consagra nos arts. 18 e 22, formulamos de passagem
a duracio em termos de carga horaria, oferecendo um primeiro e indis-
pensdvel instrumento pratico a ser utilizado pelas escolas.

O préprio critério numérico, entretanto, jd4 comporta uma gama
de diversificagbes em rigor imprevisivel, se abstrairmos os 100% em
que ¢é possivel traduzir a exclusividade. Deste ponto de vista, “predomi-
nancia” quer dizer “mais da metade”; e mais da metade de horas des-
tinadas a educagdo geral, ap6s as séries iniciais do ensino de 1.° grau,
e a formagio especial no de 2.© grau, é algo que pode significar 58%,
65%, 72% ou 80% . .., desde que se reserve o tempo necessdrio a que
a sondagem de aptidGes e iniciagdo ao trabalho, naquele caso, ¢ a edu-
cacdo geral neste tiltimo, ndo venham a ter um comparecimento apenas
simbdlico no curriculo. Serd, por exemplo, bastantc aceitdvel uma dis-
posicdo de geral — especial a base de 70% -+ 30%, nas séries do 1.°
grau, e de 40% -} 60% no 2.° grau, respectivamente. Mas ndo hi dd-
vida de que outras combinagSes podem e devem ser feitas segundo os
dados de meio-escola-aluno a serem considerados.

Néo se esqueceu a figura da “terminalidade real”, que estid contem-
plada no art. 9.° do Projeto. Recorde-se que, segundo o art. 76 da Lei
5.692, quando nfo haja como evitar a interrupcdo dos estudos antes de
concluido o ensino de 1.° grau, “a iniciacdo para o trabalho e a habili-
tagfio profissional” poderfio ser antecipadas: (a) “ao nivel da série real-
mente alcangada pela gratuidade escolar em cada sistema de ensino,
quando inferior a oitava”, e (b) “para adequagfo e condigdes indivi-
duais, inclinagbes e idades dos alunos”. A primeira hipdtese é nitida-
mente transitéria no texto e no contexto da lei, enquanto a segunda tem
visos de maior permanéncia; mas ambas sfo excepcionais.
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Modifica-se, em conseqiiéncia, a posigdo relativa daqueles dois com-
ponentes. A parte de educagdo geral ja ndo serd exclusiva no comego da
escolarizacdo, nem predominante no final, o que expressamos sob a for-
ma de um equilibrio com a parte especial nas séries iniciais e de uma
prevaléncia desta ultima dai por diante. Omitiu-se o 2.9 grau pela 6bvia
razdo de que jA nfo se configura a terminalidade real quando o estudan-
te alcanga esse nivel. Espera-se que, também aqui, nfio se chegue a uma
rigida interpretacdo representada por 50%-+50% e 49%-+51% de ho-
ras destinadas aos aspectos geral e especial nos dois momentos, em si
mesmos também varidveis. S6 a vivéncia da realidade escolar, alicercada

pelo necessdrio bom senso, ditard a melhor solugio em cada situagdo
concreta.

Finalmente, o terceiro Angulo do dimensionamento do nicleo refe-
re-se a sua disposi¢io ao longo do curriculo e encontra-se, basicamente,
nos arts. 4.9 (caput), 5.0, 6.° (parigrafos) e 7.9 do Projeto. O caput
do art. 4.° dispde que aquelas trés grandes linhas de matérias “serdo es-
calonadas, nos curriculos plenos do ensino de 1.° ¢ 2.° graus, da maior
para a menor amplitude, constituindo atividades, ireas de estudo e dis-

ciplinas”. O art. 5.9, por sua vez, estabelece que a sua apresentacio se
fara:

“] — No ensino de 1.° Grau:

a) nas séries iniciais, sem ultrapassar a quinta, sob as for-
mas de Comunicacio e Expressio, Integragdo Social e
Iniciacdo as Ciéncias (incluindo Matematica), tratadas
predominantemente como atividades;

b) em seguida, e até o fim desse grau, sob as formas de
Comunicagdo em Lingua Portuguesa, Estudos Sociais e
Matemadtica e Ciéncias, tratadas predominantemente co-
mo 4reas de estudo;

II — No ensino de 2.° grau, sob as formas de Lingua Portuguesa
¢ Literatura Brasileira, Histéria, Geografia(*), Matemadtica
e Ciéncias Fisicas e Bioldgicas, tratadas predominantemente
como disciplinas e dosadas segundo as habilitagdes profis-
sionais pretendidas pelos alunos.”

Os pardgrafos do art. 6.9 tratam das variagGes das matérias (a)
“em relagdo as respectivas cargas hordrias” e (b) “quanto ao ntimero
de periodos letivos em que sejam incluidas”, estendendo a primeira al-
ternativa aos diversos niveis dos dois graus, mas sé tolerando a tltima
no 2.° grau. Quer isto dizer que, “no ensino de 1.° grau, as atividades,
dreas de estudo e, eventualmente, disciplinas de educacdo geral resul-
tantes do ndcleo comum serfio obrigatérias em todas as séries, admitin-
do-se varlagdes quanto as respectivas cargas horérias”, enquanto no de
2.0 grau sdo possiveis “variagbes ndo somente de carga horaria como do

(*) Acréscimo de Plenario.
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namero de periodos letivos em que seja incluida cada disciplina e, even-
tualmente, area de estudo ou atividade”. No art. 8.9, recomenda-se que,
“especialmente nas atividades, o ensino seja programado em periodos fle-
xiveis, para ensejar o continuo acompanhamento dos progressos do aluno,
e se desenvolva de modo que as verificacdes se facam ao longo desse
acompanhamento”,

Apenas algumas observagdes complementares ainda se justificam
para melhor compreensdo do que af fica, j4 bastante claro em face dos
esclarecimentos ¢ defini¢gdes anteriores. O desenvolvimento das matérias,
“da major para a menor amplitude”, ¢ o seu escalonamento progressivo
em “atividades, dreas de estudo e disciplinas” estio em consondncia com
a conceituagdo destas categorias curriculares que, por sua vez, refletem
as comprovagdes da Psicologia Evolutiva.

A velha marcha “do concreto para o abstrato” apresenta-se hoje
— na Psicologia Genética de Piaget, por exemplo — sob a forma tripli-
ce de um periodo “sensério-motor”, seguido de uma fase de “operagdes
concretas” que leva, na adolescéncia, as “operagdes formais ... moveis
e reversiveis”. Se em nenhum momento cogitamos de uma correspondén-
cia simétrica entre esses trés periodos e aquela triplice classificagdo cur-
ricular, também ndo deixamos de considerar o que deles j4 se fez evi-
déncia no dia-a-dia da vida escolar; a montagem a partir do concreto
¢ do mais para o menos amplo, do genérico para o especifico ou, na
classificagdo sempre atual de Claparéde, da “generalizagdo inconsciente”
para a “generalizag@o consciente”.

Mais uma vez, entretanto, fugimos aos dogmatismos sempre empo-
brecedores, dando predomindncia e ndo exclusividade &s “atividades” das
séries iniciais, as “dreas de estudo” dos anos restantes do 1.° grau e as
“disciplinas” do 2.° grau. Isto permite que a escola, quando este seja
o caso, inclua uma 4rea de estudo na terceira série, por exemplo, uma
disciplina na sétima ou atividades de natureza profissional no 2.° grau.
Também n#o nos ativemos a critérios muito precisos de idade, exata-
mente pelo muito de discutivel que eles sempre terdo no plano das di-
ferencas individuais, em que se projetam causas econdmicas, sociais €
culturais insuscetiveis de controles “a priori”.

Esta ¢, alids, a orientagdo da prépria Lei 5.692, que previu uma
escolarizagdo continua de oito. anos, nio somente porque a este limite
deva chegar a gratuidade como, sobretudo, ante a impossibilidade e in-
conveniéncia de planejar um ciclo ou grau mais ou menos auténomo pa-
ra cada mudanga de comportamento dentre as muitas — e ndo apenas
duas — que se operam ao longo da evolugdo dos alunos, em conjunto €
individualmente considerados. Dai por diante, o ajustamento a essas va-
riagdes passa a constituir antes uma questdo de método que de estrutura-
¢do da escolaridade.

E, portanto, nesta perspectiva que se devem estender as “séries ini-
ciais” mencionadas em véarios dispositivos do Projeto (art. 5.9, inc. I,
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letra “a” — art. 6.9, alinea @ — art. 9.9). Tais séries, podem abranger
dois, tres quatro ou cinco anos letivos, conforme as peculiaridades a
consxderar, j4 que nessa faixa certamente o desenvolvimento mental se
encontra em pleno dominio das “operages concretas”, Dai por diante,
porém, delineia-se a fase das “operagdes formais” e outros procedimen-
tos devem ser adotados.-O limite da quinta série nfio implica, mesmo
indiretamente, um’ ciclo ou grau que se crie, constituindo antes uma sim-
ples afirmagio de ordem metodolégica, a tnica admissivel neste campo,
formulada para os estritos efeitos indicados.

Em parte, a recomendagio de ocasionalidade “para o ensino das
atividades” (art. 8.9) também decorre das mesmas comprovagdes da
Psicologia Evolutiva, na medida em que elas se incluam “nas séries ini-
ciais”. Mas apenas em parte, j4 que ndo somente nessa fase a aprendi-
zagem pode ou deve fazer-se a partir de situagdes concretas. Dai que o
conceito de atividade, como categoria curricular, vai além do simples
critério etdrio e, diga-se de passagem, nio se confunde com o das pri
ticas educativas constantes da legislagdo anterior, embora as inclua. O
que se pretende, com aquela recomendagdo, é retirar das atividades o
artificialismo de sua identificagdo com as disciplinas, ensejando que o
fazer se ensine, aprenda ¢ avalie no préprio fazer, em- periodos mais
amplos e sem provas ou exames formais programados com muita regu-
laridade.

ALGUMAS IMPLICACOES

Desde os’ primeiros momentos de elaboragio do presente Parecer,
tivemos sempre em vista as repercussdes que pode e deve ter a fixagio do
nicleo comum no desenvolvimento de toda a escola de 1.2 e 2.9 graus.
Dai a forma integrada como se determinaram as matérias, a definicdo
abrangente dos seus objetivos e o estabelecimento de sua posi¢do rela-
tiva ao longo da escolarizagio, segundo a nova concepgfio de amplitude,
como elementos capazes de condicionar uma idéia mais dinimica de
curriculo que progressivamente se imponha.

Mas ndo é s6. Esse mesmo tratamento dado ao assunto enseja que,
em 4areas criticas como as do magistério e do livro didatico, se caminhe
para solugdes mais racionais, em que a melhoria qualitativa do ensino
corresponda um efetivo crescimento das oportunidades; sem obviamen-
te esquecer as implicagSes que, por determinagfio expressa da lei, se fa-
rdo sentir no processo das transfer€ncias, na organizagdo do ensino su-
pletivo e na realizagdo do prdprio concurso vestibular. Ndo pretendemos,
porém, analisar em pormenores cada um destes ¢ de outros aspectos pre-
visiveis — o que serd objeto de pronunciamentos especiais do Conselho
— e sim, tdo-somente, deles fazer o registro para assinalar a influén-
cia, por vezes decisiva, que tiveram na fixagio de um nucleo insusceti-
vel, por natureza, de ser trabalbado abstratamente.
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Quanto aos professores, ndo ignoramos o quadro atual de disper-
sdo que a lei procurou corrigir, num dos seus capitulos mais ricos, vi-
sando ao aumento da eficiéncia, A redugdo de custos e, sobretudo, 2 va-
lorizagdo da classe como causa e efeito da nova politica. Os curriculos
em execucio até agora, de nitida inspiragdo intelectualista, tendiam ca-
da vez mais a dividir o conhecimento em disciplinas muito especificas,
j4 na prépria escola priméria, exigindo um nimero sempre maior de
mestres cujos salarios decresciam na mesma proporgio e cuja “oferta”,
em termos de pessoal qualificado, ndo acompanhava o ritmo crescente
da procura.

Reconhecemos que essa precoce especializagio constituia uma ex-
cecdo. A regra, talvez imposta pela escassez dos meios e dos quadros
habilitados, ainda se expressava pelo professor tnico no infcio da esco-
larizagio. Mas como, mesmo nesta melhor solugfo, ensino primério e
gindsio eram dois graus distintos, separados pelo ‘“exame de admissdo,”
logo no comego do ciclo ginasial a divisdo em disciplinas se fazia esma-
gadora. Abruptamente, o aluno passava de um para nove ou mais pro-
fessores, numa brusca sucessdo de imagens, impressdes e orientagdes,
ndo raro contraditérias, que iam além da sua capacidade de discerni-
mento. Os efeitos sobre a aprendizagem eram desastrosos.

No escalonamento proposto, ao contririo, focaliza-se o conheci-
mento da maior para a menor amplitude, possibilitando uma suave tran-
sicdo do menos para o mais especifico. Também ai, e com redobradas
razdes, parte-se do professor tnico das atividades inerentes as séries ini-
ciais para chegar ao de arcas de estudo nas restantes, até o fim do 1.2
grau. Como, para esse fim, a Educagio Moral e Civica pode integrar-se
em Estudos Sociais ¢ os Programas de Saide em Ciéncias, é de supor
que ainda se tenham mestres & parte somente para Educagio Fisica e
Educagdo Artistica, embora esta ultima se inclua razoavelmente em Co-
munica¢io e Expressio, conforme as qualidades pessoais e de formagfo
de quem a ministre.

Com isto, haverd um professor nos anos iniciais e quatro ou cinco
dai por diante, no 1.2 grau, num total de cinco ou seis onde antes se

_exigiam onze ou mais. Imaginando um desenvolvimento & base de 4 -}~ 4
nos dois sistemas, apenas para facilitar a comparagido, veremos que em
oito anos, numa s6 “turma”, havia 44 pequenas “incidéncias docentes”
que poderdo agora reduzir-se a 20 ou 24 de maior &mbito. Mesmo no
2.° grau, onde os estudos cientificos permanegam integrados em Ciéncias
Fisicas e Biol6gicas, um s6 mestre polivalente substituird os trés de hoje.

A conclusdo 6bvia, a que ja chegou este Conselho, é a de que uma
profunda revisdo deve ser feita com urgéncia nos programas de forma-
¢do do magistério, explorando as muitas aberturas que a lei oferece nes-
te particular, Ndo sera, decerto, automaticamente que se alcangario esses
resultados que a segunda figura (b), dentre as duas apresentadas a se-
guir, deixa ainda mais patentes:
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42-g 8.2 "
3a.g 7.2 :
283-g 6.3 '
12-g 5.4 :
43-p 4.2
33.p 3.a
23.p na
12-p 12

a) Sistema Anterior b) Novo Sistema

Quanto ao livro didatico, problema que sob este ingulo segue mui-
to de perto o do magistério, a nova concepgie do curriculo poderd con-
duzir a uma aprecidvel concentragio de textos, com seguro aumento de
eficiéncia ¢ enorme economia para as familias, as escolas e as comuni-
dades. Basta dizer que hoje, ao atingir o fim do gindsio, um sé aluno
terd um acervo acumulado nfo inferior a 50 livros; e este ndmero bai-
xard facilmente para 15 ou 20, no méximo, quando se estruture e desen-
volva a escolarizagdo de 1.° grau segundo a orientagdo aqui preconiza-
da, como aplicagio direta da Lei 5.692.

Quanto a transfer€ncia, era indispensdvel a sua consideragio em
face do principio, consignado no art. 13 da lei, segundo o qual ela se
fard “pelo micleo comum fixado em &mbito nacional e, quando for o
caso, pelos minimos estabelecidos para as habilitagdes profissionais, con-
forme normas baixadas pelos competentes Conselhos de Educagdo”. Isto
quer dizer que a transferéncia é sempre possivel, pois o niicleo sempre
se estuda. Somente no 2.° grau é que algumas variagdes poderdo ocor-
rer, “de um para outro estabelecimento”, na disposi¢io dos contetidos
obrigatérios ao longo do curriculo e, nesta hip6tese, a escola que receba
o estudante deverd exigir as complementagGes necessarias.

Flui também do texto legal, se deixarmos a parte o aspecto de pro-
fissionalizagdo, que o nicleo tem de ser suficiente como “educagio ge-
ral” para todos, o que se refletiu na prépria escolha que fizemos das
matérias, Nos longos e acesos debates que se tém travado em torno do
assunto, por ndés mesmos suscitados, uma corrente punha em divida a
fixagdo de cinco “contetidos” no 2.9 grau (art. 5.9, inc. 11, do Projeto),
com o argumento de que a Lingua e Literatura, de um lado, ¢ as Cién-
cias Fisicas e Biolégicas, de outro, serdo fatalmente desdobradas ainda
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como “gerais”; e defendia algo muito sébrio como, por exemplo, a Lin-
gua Portuguesa erigida em exigéncia nica.

Néo alimentamos este receio, pelos motivos antes aduzidos. Embo-
ra, porém, o aceitissemos como procedente, ndo poderfamos fugir a evi-
déncia de que, em si mesmo e na solugio proposta, ele conduziria em
ultima anélise a nfo fixacdo do nicleo para o 2.° grau. A passagem, en-
tdo, de uma escola para outra sempre se faria sem nenhuma base de
cotejo, anulando-se em conseqiiéncia o préprio conceito de transferéncia.
Se ndo hd duvida de que esta € do aluno, também é certo que se fard
pelos estudos realizados; e tais estudos serdo apenas os do mnicleo-co-
mum.

Quanto ao ensino supletivo, pela mesma idéia de suficiéncia tivemos
de pautar-nos, jA que tal dispositivo paralelo visa a “suprir a escolari-
zag#o regular para os adolescentes ¢ adultos que ndo a tenham seguido
ou concluido na idade prépria”, conforme dispde o art, 24 (alinea a)
da ILei 5.692. Esta fungdo de “suprimento”, como a chamou o Grupo
de Trabalho, cumpre-se por meio de exames que “‘compreenderdo a par-
te do curriculo resultante do nicleo comum, fixado pelo Conselho Fe-
deral de Educagdo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater
regular”, segundo estabelece o art. 26 da lei. Mais uma razdo, portanto,
para que o nicleo, atendo-se embora aos conhecimentos fundamentais,
seja bastante como um minimo a exigir de qualquer pessoa que se pre-
tenda educada aos niveis de 1.° ou de 2.9 graus.

Quanto ao concurso vestibular, por fim, cabe assinalar que as pro-
vas destinadas as classificagdes a que ele deve levar, como estatui o art.
21 da Lei n.° 5.540/68, abrangerdo “os conhecimentos comuns as di-
versas formas de educagio de segundo grau, sem ultrapassar este nivel
de complexidade, para avaliar a formagio recebida pelos candidatos e
sua aptiddo intelectual para estudos superiores”. Mais tarde, o Decreto
n.° 68.908, de julho Wltimo, identificou esses ‘“conhecimentos comuns”
com as “disciplinas obrigatérias” previstas no art. 35 (§ 1.2) da Lei n.°
4.024/61, as quais foram agora substituidas pelo micleo-comum.

Acontece que a ‘“‘educagfio de segundo grau” da Lei n.° 5.540/68
correspondia ao conjunto de estudos representado pelos anteriores ciclos
ginasial e colegial, enquanto na Lei n.° 5.692/71 a expressdo cobre ape-
nas o que era o colégio. Para a ddivida que porventura se suscitasse, o
Projeto de Resolugdio oferece indiretamente a resposta, sem entrar de-
certo na apreciacdo do vestibular como tal, ao focalizar (art. 5.9, I —
b e II) a faixa de escolarizagdo que pode corresponder & antiga seqiién-
cia gindsio-colégio. “O nivel de complexidade” estd implicito na “forma”
que ai tomam progressivamente as matérias e, por sua vez, os contetidos
cstdo expressos em (a) Lingua Portuguesa (incluindo aspectos da Lite-
ratura Brasileira), (b) Estudos Sociais (com aspectos de Geografia, His-
toria ¢ O.S.P.B.), (c) Matematica ¢ (d) Ciéncias Fisicas e Bioldgicas.

Conclusdo — Em anexo, o Projeto de Resolugdo.
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Parecer da Cdmara — A Cimara de Ensino de 1.° ¢ 2.° Graus
aprova ¢ subscreve o Parecer do Relator e o Projeto de Resolugiio que
o acompanha.

S.S., em 10-novembro 1971. (a) Jost DE VASCONCELLOS, P.¢, Presi-
dente da Cimara; VALNIR CHAGAS, Relator; MARIA TEREZINHA TOURI-
NHO SARAIVA, com declaragio de votos anexa; ESTHER DE FIGUEIREDO
FERRAZ, VICENTE SOBRINO PORTO, LENA CASTELLO BRANCO FERREIRA DA
COSTA.

Fixa o nicleo-comum para os curriculos do ensino de
1.9 e 2.° graus, definindo-lhe os objetivos e a amplitude

Projeto Anexo ao Parecer n.° 853/71, C.E.Su., 1.° ¢ 2.° Graus.

O Presidente do Conselho Federal de Educagdo, no uso de suas
atribuictes legais e em cumprimento ao disposto no art. 4.9, §§ 1.° (in-
ciso I) e 2.9, da Lei n.° 5.692, de 11 de agosto de 1971, na forma ain-
da do que estabelecem os arts. 5.°2, 6.2, 7.0, 8.9 ¢ 76 da mesma Lei; e
tendo em vista o Parecer n.° 853/71, homologado pelo Excelentissimo
Senhor Ministro da Educagdo e¢ Cultura, que a esta se incorpora,

"RESOLVE:

Art. 1.0 — O nicleo-comum a ser incluido, obrigatoriamente, nos
curriculos plenos do ensino de 1.° e 2.9 graus abrangerd as seguintes
matérias;

a) Comunicagio e Expressdo;

b) Estudos Sociais;

¢) Ciéncias.

§ 1.° — Para efeito da obrigatoriedade atribuida ao nificleo comum,
incluem-se como contetidos especificos das matérias fixadas:
a) em Comunicacio e Expressio — A Lingua Portuguesa;
b) nos Estudos Sociais — a Geografia, a Histéria e a Organiza-
¢do Social e Politica do Brasil;
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c¢) nas Ciéncias — a Matemadtica e as Ciéncias Fisicas e Bio-
16gicas.

§ 2.0 — Exigem-se também Educagio Fisica, Educagio Artistica,

Educagio Moral e Civica, Programas de Saide ¢ Ensino Religioso, este

obrigatdrio para os estabelecimentos oficiais e facultativo para os alunos.

Art. 2,0 — Ag matérias fixadas, diretamente ¢ por seus contetidos
obrigatérios, deverfio conjugar-se entre si € com outras que se lhes acres-
centem para assegurar a unidade do curriculo em todas as fases do seu
desenvolvimento.

Art. 3.° — Além dos conhecimentos, experiéncias e habilidades
inerentes as matérias fixadas, observado o disposto no artigo anterior,
0 seu ensino visard:

a) em Comunicagdo e Expressio, ao cultivo de linguagens que
ensejem ao aluno o contato coerente com os seus semclhan-
tes ¢ a manifestagiio harmonica de sua personalidade, nos as-
pectos fisico, psiquico e espiritual, ressaltando-se a Lingua
Portuguesa como expressio da Cultura Brasileira;

b) nos Estudos Sociais, ao ajustamento crescente do educando ao
meio, cada vez mais amplo e complexo, em que deve nio ape-
nas viver como conviver, dando-se énfase ao conhecimento do
Brasil na perspectiva atual do seu desenvolvimento;

c) mnas Ciéncias, ao desenvolvimento do pensamento 16gico e a
vivéncia do método cientifico e de suas aplicagdes,

§ 1. — O ensino das matérias fixadas e o das que lhes sejam
acrescentadas, sem prejuizo de sua destinagdo prépria, deve sempre con-
vergir para o desenvolvimento, no aluno, das capacidades de observacéo,
reflexdo, criagdo, discriminagdo de wvalores, julgamento, comunicacio,
convivio, cooperagdo, decisdo e agdo, encaradas como objetivo geral do
processo educativo.

§ 2. — O ensino deverd sempre ajustar-se aos objetivos mais am-
plos estabelecidos no art. 1.9 da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e nos arts. 1.9, 17 e 21 da Lei n.° 5.692, de 11 de agosto de
1971, inserindo-se harmonicamente na Politica Nacional de Educagfo.

Art. 4.9 — As matérias fixadas nesta Resolugio serdo escalonadas,
nos curriculos plenos do ensino de 1.° e 2.9 graus, da maijor para a
menor amplitude do campo abrangido, constituindo atividades, areas de
estudo e disciplinas.

§ 1.° — Nas atividades, a aprendizagem far-se-4 principalmente
mediante experiéncias vividas pelo préprio educando no sentido de que
atinja, gradativamente, a sistematizagio de conhecimentos.

§ 2.9 — Nas dreas de estudo, formadas pela integragdo de conteil-
dos afins, as situagdes de experiéncia tenderfio a equilibrar-se com os
conhecimentos sisteméticos para configuragio da aprendizagem.

§ 3.0 — Nas disciplinas, a aprendizagem se desenvolvera predomi-
nantemente sobre conhecimentos sisteméticos,
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Art. 5.0 — No escalonamento a que se refere o artigo anterior,
conforme o plano do estabelecimento, as matérias do nicleo-comum se-
rdo desenvolvidas:

I — No ensino de 1.2 Grau:

a) nas séries iniciais, sem ultrapassar a quinta, sob as for-
mas de Comunicagdo ¢ Expressdo, Integracio Social e
Iniciago as Ciéncias (incluindo Matematica), tratadas
predominantemente como atividades;

b) em seguida, e até o fim desse grau, sob as formas de
Comunicagio em Lingua Portuguesa, Estudos Sociais €
Matemaitica ¢ Ciéncias, tratadas predominantemente co-
mo 4reas de estudo;

II — No ensino de 2.° Grau, sob as formas de Lingua Portuguesa
e Literatura Brasileira, Histéria, Geografia, Matemdtica €
Ciéncias Fisicas e Bioldgicas, tratadas predominantemente co-
mo disciplinas e dosadas segundo as habilitagGes profissio-
nais pretendidas pelos alunos.

Paragrafo Unico — Ainda conforme as habilitagdes profissionais
pretendidas pelos alunos, as Ciéncias Fisicas e Bioldgicas,
referidas no inciso II, poderfio ser desdobradas em disciplinas
instrumentais da parte especial do curriculo €, como tais, in-
tegrar também esta parte.

Art. 6.° — As atividades, 4dreas de estudo e disciplinas referidas
no Artigo 5.9 terdo o sentido de educagdo geral e, associadas a outras
que eventualmente se lhes acrescentam com o mesmo sentido, serdo dis-
tribuidas de modo que, em conjunto:

a) as da letra “a” do inciso I sejam exclusivas nas séries iniciais
do ensino de 1.° grau;

b) as da letra “b” do inciso 1 sejam desenvolvidas com duragdo
e intensidade superiores as das de formacdo especial, nas sé-
ries restantes do 1.° grau;

c) as do inciso II tenham duracfio e intensidade inferiores as das
de formagdo especial, no ensino de 2.9 grau, ressalvado o dis-
posto no paragrafo Unico do mesmo art. 5.9.

§ 1. — No ensino de 1.° grau, as atividades, areas de estudo e,
eventualmente, disciplinas de educagfo geral resultantes do ndcleo-co-
mum serdo obrigatérias em todas as séries, admitindo-se variagSes quan-
to s respectivas cargas hordrias.

§ 2.9 — No ensino de 2.° grau, admitir-se-8o variagGes ndo somente
de carga horéria como do namero de periodos letivos em que seja incluida
cada disciplina e, eventualmente, irea de estudo ou atividade.

Art, 7.° — Recomenda-se que em Comunicagdo e Expressdo, a ti-
tulo de acréscimo, se inclua uma Lingua Estrangeira Moderna, quando
tenha o estabelecimento condigdes para ministra-la com eficiéncia.
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Art. 8. — Recomenda-se também que, especialmente nas ativida-
des, o ensino seja programado em perfodos flexiveis, para ensejar o con-
tinuo acompanhamento dos progressos do aluno, € se desenvolva de mo-
do que as verificagbes se fagam ao longo desse acompanhamento.

Art. 9.9 — Na ocorréncia da hipdtese prevista na letra “a” do art.
76 da Lei n.° 5.692, de 11 de agosto de 1971, a parte de educagio ge-
ral do curriculo do ensino de 1.2 Grau, referida no artigo 6.° desta Re-
solugdo, equilibrar-se-4 com a de formacdo especial, nas séries iniciais,
em termos de carga horaria, e serd inferior & especial dai por diante.

Art. 10 — A implantagio do regime instituido na presente Reso-
lugdo far-se-a progressivamente, nos termos do art. 72 da Lei n.° 5.692,
de 11 de agosto de 1971. ‘

Art. 11 — A presente Resolugdo entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposi¢bes em contrario.

S.S., em 7-outubro-1971. (a) JosE DE VASCONCELLOS, P.",
Presidente da Cimara; VALNIR CHAGAs, Relator; ESTHER DE
FIGUEIREDO FERRAZ; MARIA TEREZINHA TOURINHO SARAIVA,
com declaragio de voto; VICENTE SOBRINO PORTO; LENA
CASTELLO BRANCO, com declaragdo de voto.

Voto do Plendrio — O Plenario adotou o voto da Cémara, com
cmendas ao projeto de Resolugdo.

S.S., em 12-novembro-1971. (a) ROBERTO FIGUEIRA SANTOS,
Presidente; EDsSON FRANCO SARAIVA; VALNIR CHAGAS; ESTHER
DE FIGUEIREDO FERRAZ; ANTONIO MARTINS FILHO; ARLINDO
LorEs CoRREA; Jost BARRETO FILHO; VANDICK LONDRES DA
NOBREGA; Jost CARLOS DA FONSECA MiLANO; DANIEL QUEI-
MA COELHO DE SOUZA; ALBERTO DEODATO; CLGVIS SALGADO,
LENA CASTELLO BRANCO FERREIRA DA CoSTA; NAIR FORTES
ABU-MERHY; Josf VASCONCELLOS, Pe.; NEWTON SUCUPIRA;
TARCiSIO MEIRELLES PADILHA; ALAOR DE QUEIROZ ARAUJO;
MARIA TEREZINHA TOURINHO.

Voto em Separado

Entendemos que ndo deveriam constar do texto do Parecer as ex-
tensas e minuciosas referéncias feitas ao Concurso Vestibular. Tanto
mais que, a nosso ver, a propria legislacdo que rege esse concurso, par-
ticularmente o recente decreto federal n.° 68.908/71, deverd ser revis-
ta, tendo em vistas as novas normas contidas na Lei n.° 5.692/71.

Realmente, aceito o principio de que no “nicleo comum” do 2.°
grau ndo deva figurar qualquer lingua estrangeira, pela reconhecida im-
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possibilidade de serem os respectivos estudos levados a efeito com éxito
em grande nimero de regides brasileiras, chegar-se-4 a conclusio de que
nio se poderd — até mesmo para os cursos superiores de letras — exi-
gir, nos Vestibulares, o conhecimento sequer de uma lingua estrangeira.

1sso se nos afigura um absurdo. Este Conselho, alids, através do
Parecer n.° 184/67 da lavra do Conselheiro Celso Cunha, jA observou
que:

“O conhecimento de, pelo menos, uma das grandes linguas da
civilizagio moderna por parte de quem pretenda seguir um curso
superior parece-nos de evidéncia 6bvia. Evidéncia reconhecida por
nossos educadores, ao exigi-lo no exame vestibular de cada Facul-
dade, e pelos proprios alunos nas universidades mais homogéneas,
que dispdem de uma Faculdade ou Instituto Central de Letras, ou,
por outro modo, propiciam aos alunos a aprendizagem de linguas
vivas. As estatisticas sdo eloqiientes no particular, mesmo com re-
lagdo a idiomas menos estudados do que o Francés e o Inglés. Na
Unjversidade de Brasilia, por exemplo, hd mais de duzentos e cin-
qiienta alunos matriculados no Curso de Italiano. Na Universidade
do Ceara mais de quinhentos no Centro de Estudos Alemdes e ou-
tro tanto no Centro de Estudos Italianos.”

Para que ndo se chegue a esse absurdo sera indispensavel rever to-
da a legislagio do ensino superior que disciplina o assunto do concurso
vestibular.

Assim, nfo nos parece aconselhdvel que — numa pega destinada
a fundamentar, especificamente, a fixagdo do “niicleo comum” aos cur-
riculos do 1.9 e 2.° graus — se passe a cuidar também de um tema pa-~
ralelo o qual, a partir da promulga¢do da Lei n.° 5.692/71, se tornara
ainda mais polémico e passard a exigir novas solugdes.

Brasilia, 11-novembro-1971. (a) ESTHER FIGUEI-
REDO- FERRAZ, VICENTE SOBRINO PORTO.

Voto em Separado

Nio nos parece que deva ser excluida do micleo comum do ensino
de 2.9 grau, a Geografia, pelas razdes que passamos a expor:

O Homem necessita compreender o Universo e, especialmente, a
posi¢do que nele ocupa. A prépria atitude do educando em relagdo 2
vida depende da compreensdo do meio geogrifico em que se situa.
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Sem a geografia, dificilmente se compreende o fendmeno histdrico.
Sem ela, ndo se aprende bem o valor da ecologia na adaptaciio do homem
ao meio. Sem a geografia humana, ficam sem ahcerces os estudos so-
cioldgicos.

A geografia ocupa, pois, posicdo primacial. Ndo aquela geografia
de nomenclatura, mas a Geografia que Vidal de la Blache e tantos ou-
tros elevaram a posicdo de ci€ncia, que objetiva a compreensdo de como
fatos diversos — fisicos, bioldgicos, demogréficos, econdmicos ¢ sociais
— se expressam em combinagGes distintas e complexas e péem em evi-
déncia a importincia das condi¢Ses geograficas sobre o ser humano.

Com efeito na inter-relagdo constante do Homem com o meio geo-
grafico em que vive — como agentes e como resultante — é essencial
que cada individuo esteja apto a compreendé-lo ¢ a sobrepujé-lo cons-
cientemente, o que é impossivel sem o conhecimento da geografia,

Igualmente dentro da perspectiva da “aldeia global” em que se
transformou o mundo contemporaneo, pela difusio dos meios de comu-
nicagdo de massa, & imperativo que este sentido de aproximagdo das dis-
tincias entre os paises, continentes ¢ povos seja compreendido em suas
verdadeiras dimensdes e significado, o que somente poderd ser alcanga-
do através do sentido da ciéncia geogréfica.

Nem se alegue que a inclusdo de geografia viria sobrecarregar o
nicleo comum do ensino de 2.2 grau,

Essa objegdo ja estd superada, tendo em vista os termos do para-
grafo 2.9 do artigo 5.9, artigo este aprovado, por unanimidade, na Ca-
mara de Ensino de 1.2 ¢ 2.9 graus, em 10/11/1971, assim redigido:

“No ensino de 2.° grau, admitir-se-d0 variagdes nfio somente
de carga horiria como do ndmero de perfodos letivos em que seja

incluida cada disciplina e, eventualmente, drea de estudo ou ativi-
dade.”

Pelo exposto, somos pela inclusdo da Geografia no niicleo comum
do ensino de 2.° grau,

(a) TEREZINHA SARAIVA, ESTHER FIGUEIREDO FER-
RAZ, VICENTE SOBRINO PORTO, LENA CASTELLO
BraNCO, NAIR FORTES ABU-MERHY, ARLINDO LOPES
CORREA.
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