PROJETOS DE LEIS

| REFERENCIA:

' BRASIL. Parecer n° 3/69, de 04 de fevereiro de 1969, do CFE.
Torna obrigatoério o ensino da disciplina Educagdo Moral e Civica.
In: Documenta n° 97, Rio de Janeiro, jan./fev. 1969,

TORNA OBRIGATORIO O ENSINO DA DISCIPLINA
EDUCACAO MORAL E CIVICA

(Anteprojeto de Lei)

“Bste Parecer foi aprovado pelo Ple-
nario em 4/2/1 969. No entanto, resolveu
0 mesmo Plenirio que a Cimara de Ensino
Primério e Médio deveria apreciar emendas
.de natureza técnica apresentadas durante
a discussia e destinadas a compatibilizar o
Anteprojeto com a legislacio recentemente
baixada.”

‘Parecer n.° 3/68, C.E.P.M., aprovado em 4-fevereiro-1968. (Proc.
1701/68-OFE) . '

Histérico — O processo foi encaminhado por despacho do Exmo.
Sr. Ministro da Educac¢io e Cultura.

Consta do Anteprojeto de Lei s6bre Educacio Moral e Civica. Trata
da inclusio da disciplina, em carater obrigatério, em todos os sistemas
de ensino. E acompanhado de Memorial dirigido ao Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica, em 31 de julho de 1968, pelo Grupo de
Trabalho da Associagio dos Diplomados pela Escola Superior de Guerra,
presidido pelo ilustre General Moacir Aratjo Lopes, Grupo que estudou
o Anteprojeto. Encontra-se anexo ao Memorial a exposicio de Motivo
180/RP, de 10 de dezembro de 1965, do Exmo. General Ministro da
Guerra ao Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, analisando
dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases e sugerindo a sua revisio para
revigoramento da Educacio Moral e Civica.

Voto do Relator — O histérico evidencia a origem da iniciativa,
valorizada pelos nomes dos seus ilustres autores. As datas, confrontadas,
a do inicio do processo ¢ a da primeira manifestagio do Egrégio Conselho,
marcam a transicio operada no sistema politico do Pais, com o advento
do Ato Institucional n.° 5, de 13 de dezembro de 1968, dando ac Poder
Executivo a faculdade de legislar, de imediato, por meio de decreto-lei,
sObre matérias que dependeriam, anteriormente, de tramitagio, por
tempo indeterminado, do Poder Legislativo. Acontece que a mio do
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General do Exército, Ministro da Guerra, que assinou o Memorial diri-
gido ao entdo Presidente da Republica, em 1 963, é a mesma do Marechal,
éle préprio, hoje, Presidente da Repulblica, podendo, por isso, dirigir-se
4 Naglo para consubstanciar, em decreto-lei, o que lhe parecer atender ao
interésse publico.

A Exposicio de Motivo ressaltava:

“No quadro da Guerra Revolucxonana a populagio materializa
a um 86 tempo,. o objetivo e o agente da luta.
A conquista dessa populagio pelo marxlsmoflemmsmo seri
tanto mais facil quanto maior for a permeabilidade da consci-
éncia das massas 3 redu¢io de habil propaganda subversiva.
A familia moderna facilita, de certo modo, a implantagio e a
evolugio da Guerra Revolucionaria, de vez que, perturbada
pela evolugio econdmica e social e por solicitacbes de toda
ordem, ela nio mais assegura, de modo completo, sua fungio
educadora. .
Freqlientemente  dissociada, particularmente em razio do
trabalho da mulher fora do Tlar e da conjuntura econdmica
que a aflige, seus membros se vém obrigados a operar fora do
quadro familiar tipico, cada qual atraido por um pdlo exterior.
A principal consequéncia désse estado de coisas ¢ a flagrante
deficiéncia de educacic moral dos filhos. ,
Por outro lado, a escola moderna ainda n3o tomou a si o
encargo de compensar esta lacuna”. E mais ainda:

“Na estruturagio do sistema de defesa democritico, porém, o

revigoramento da’ educagio moral e civica se identifica como
fator principal; por esta razdo, faz-se mister, atribuir-lhe a
mais alta prioridade, no conjunto de providéncias indispen-
sdveis ao fortalecimento das liberdades democriticas”. Conclu-
indo: “os fatos acima alinhados preocupam, obviamente, os
setores- responsiveis pela Seguranca Nacional”.

‘

Entendeu o Exmo. Sr. Ministro da Educagio de encaminhar o
processo, assim instruido, para exame e parecer do Egrégio Conselho.
E ja a 16 de dezembtro era resolvido pelo Plenirio — tendo em vista a
interrupcio das sessOes nessa data — aprovar o Parecer prévio 893/68,
propondo que estudo detido do processo fésse feito, com prioridade de
debate na sessio de fevereiro, apds encontro do Relator com os ilustres
participantes do Grupo incumbido da elaboragio do Anteprojeto. Bsses
encontros se deram com o jlustre General Moacir Aradjo Lopes, sob
‘cuja diregio se reuniu o Grupo dos Antigos Alunos Diplomados pela
Escola Superior de Guerra.
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Encontros idénticos foram mantidos com os ilustres Conselheiros
Barreto Filho, Presidente do Egrégio Conselho, Celso Kelly ¢ Edson
Franco, e, de minha parte, ainda, com o Exmo. Sr. Ministro da Educagio.
Durante os referidos entendimentos — conforme fui cientificado — o
ilustre General Moacir Aradlo Lopes deu ciéncia aos Professores Juran-

dyr Lodi, Eloywaldo Chagas de Oliveira e o Procurador Wilson Regalo
Torres.

Foi possivel, assim, conhecer, em profundidade, os dispositivos do
Anteprojeto, e sobretudo os motivos inspiradores da sua conceituagio,
pronunciadamente diferentes dos que tém aparecido em proposicdes ante-
riores, da mesma indole. Isto porque o problema € pdsto como sendo de
Seguranca Nacional, com implicagbes. nos aspectos preventivos e repressi-
vos da Seguranca Interna, nio sdmente para corrigir falhas que levaram
parte da juventude a contestar valdres tradicionais da cultura, como para
acionar o sistema de repressao is acdes negativas quanto & formagio de
carater do jovem, e exercidas pelos meios de comunicagio de massa.

No Memorial dirigido ao Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica, apresentando o Anteprojeto, é dito que “sio de observagio
diaria os efeitos de deficiente educacio moral e civica na formacio do
brasileiro; 0s rumos tortuosos nos quais se precipita a moral, a subversio
e corrupgio determinantes do Movimento de 31 de marco de 1964 e
que ainda hoje trazem tantas dificuldades aos altos responsiveis pelo
destino do Brasil; inquietagio da juventude, aumentada & proporgao
que ela se afasta das tradicOes brasileiras, cristds, tem seguramente
origem nas falhas ¢ omissdes educacionais™.

Verifica-se, portanto, que o Egrégio Conselho Federal de Educagio
a0 apreciar o Anteprojeto de Lei, encontra situagio de caracteristicas
novas, pela origem e pela fundamentagio do Anteprojeto, e pela conjun-
tura politica.

O fato de ter sido ouvido em momento excepcional, em condigdes
de acatamento, a ser enaltecido, pelas suas atribuiches normais, propicia-
lhe valorizar a atengio permanente dispensada ao estudo dos problemas
relacionados com a Educagio Moral e Civica.

A documentacio comprobatéria esti contida, inclusive, na “Samula
n.° 3", agora distribuida, dando conta da II Reunido Conjunta dos Con-
selhos Estaduais de Educacio. Nessa Reuniio foram debatidos: Tema I,
“Educacio Civica”, subtema “A”, “Objetivos Primordiais da Educagio
Civica na Formagio da Juventude”; subtema. “B”, “A disciplina Orga-
ntzacio Social e Politica Brasileira™;. subtema “C”, “Meios e Processos
de Educagio Civica”. Dessa Reunido participou a unanimidade da
Cimara de Ensino Primario e Médio, com apresentagio de trabalhos
pelos ilustres Conselheiros Pe. José¢ Vieira de Vasconcellos, José¢ Borges
dos Santos, Celso Kelly, Celso Cunha, Pode-se destacar, em sintese
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rigorosa, as opiniGes seguintes: Cons.° Pe. José Vieira de WVasconcellos,
“educagio civica ¢ mais que informagdo, ¢ ambiente, donde o pepel
relevante dos Pais e dos educadores™; Cons.® Celso Kelly, “é objetivo da
educagio civica, ao lado das suas promogBes diretas e indirctas, afastar,
anular ou destruir os fatres negativos que infelizmente ocorram pa
comunidade™; o Cons.® José Borges dos Santos “examinou os problemas
de desajustamento social, propondo campanhd para o levantamento dos
principios morais”; o Cons.® Celso Cunha observou: “o objetiva funda-
mental da disciplina em causa deve ser a afirmagio de um sentimento
patriGtico, realista e lacido, do cidaddo consciente dos seus direitos e dos
seus deveres para com a famlha, a sociedade, e a Patria, devotado ao bem
comum e 3 solidariedade mternacmnal’

E recomendou:

1. Na Escola Primiria a formagio civica revestird cariter dind-
mico e serd eminentemente pratica, devendo visar a obtencio de
certos valdres, entre o0s quais a auto’realizagio individual, as
relagbes humanas, a eficiéncia econdmica, faculdade criadora,
e o espirito de cooperagio e responsabilidade.

2. Na Escola Média, além dos meios e processos enpregados na
Escola Priméria, devero servir de incentivo para alcancar os
fins colimados: a) a existéncia de 6rgaos estudantis cuja
‘estrutura reproduza o sistema democritico; b) o debate
publico, na escola e fora dela, dos temas civicos e dos fatos
usuais; ¢) o estudo sistematico da Histéria Pitria, em que se
ressaltem os fatos mais importantes da vida politica' e social, e
os exemplos daqueles que se dedicaram devotadamente ao bem
comum; d) o estudo da lingua e das expressdes artisticas
nacionais; €)  com @&nfase particular, o estudo da disciplina
“Organizagio Social e Politica Brasileira”, que deve ser minis-
trada desde o 1.° ciclo, para atingir o maior nlmero de
estudantes, : ‘ ~

3. Na Escola Superior, onde ceitos conhecimentos e habitos
adquiridos na Escola Média se fortalecerdo pela formagio socio-
‘16gica que deve atingir a todos, seri especialmente aconselhivel
a exposicio e debate publico de temas escolhidos dentro das
dreas de interésse particular dos estudantes.

4. A escola de todos os graus nao pode deixar de considerar como

" objetivo da educagio moral e civica a comunidade sdcio-geo-
“grifica em que estiver inscrita, da qual deve ser ela um centro
de irradiagio espiritual, cultural e social, a colaborar, por seus

. meios proprios e eficazes, na ehrmna(;ao de fatdres negat1v05 de
' -uma harmdnica formagio civica”
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As citages, resumidas ou por extenso, o foram com a intengio de
evidenciar a igualdade de t6das nos propdsitos nobres que as orientaram
€, sobretudo, para dar maior realce i coincidéncia do seu mérito com o
que a respeito passou a ser dito e escrito, no Brasil e no estrangeiro.

Nos momentos de crise, o problema ressurge, e sdbre a Educagio
Moral e Civica converge a preocupagio dos que se dispoem a dar feicio,
em nivel alto; & vida da Sociedade e do Pais. Os meios religiosos, docentes
e militares emprestam, entio, as reivindicagbes nésse sent1d0 o colorido
da fé, da eloquéncia, do patriotismo.

O Anteprojeto reflete &ste estado de espirito, adaptado is implica-
«¢Oes pacionais, pois o Brasil vive a inquietacio que domina o mundo,
pela transformagio e destruicio de concepgdes tradicionais ,sob a pressio
de causas, somadas pelos anos, cu de criagio, imprevisivel, de comporta-
mentos, contrastando como sua forma habitudinaria de expressio.

O problema ji foi encarado na Franga através de resolugbes do
Ministério da Educacio Nacional, fixando horirios, programas e métodos
de ensino. A expressio “instrugio moral e civica” foi considerada insu-
ficiente em face da grande tarefa de conduzir a mocidade ao inicio da
vida que deverd cumprir, no triplice aspecto moral, politico e ‘econdmico.

A formagio moral e civica — segundo os textos oficiais francéses,
que procurarei reproduzir, em linhas gerais — ficou dependendo, assim,
menos do ensino propriamente dito do que da maneira de ser e de atuar,
suscetivel de desenvolvimento através do regime educativo e das condi-
¢des escolares. As salas de aula € o proprio estabelecimento de ensino,
devem se transformar em pequenas sociedades organizadas onde nascam
e se exercam as virtudes dos futuros cidadaos. Nio é obra para ato de
autoridade. E obra do tempo, da persuasio, da adaptagio s circuns-
tancias.

A influéncia do meio escolar, por melhor orientada que seja, nio ¢é
suficiente para a agdo educativa. Para explici-la, comenti-la, e justific-
la, ¢ indispensivel a agdo pessoal do professor.

. Prosseguem os-textos oficiais francéses na afirmagio de que nogdes
abstratas nio devem constituir curso de moral tebrica para jovens de 12
a 15 anos. O ensino moral deve nascer da prépria vida. Os incidentes
escolares, obrigando 4 adogdo de atitudes morais, fornecem os pretextos
necessarios a sua analise. O fato torna-se o elemento que dirige a agdo.
Dai n3o se dever cuidar de programas, progressiva e sibiamente organi-
zados, para o ensino de moral e civismo, e sim do conjunto de temas a
serem desenvolvidos 3 medida que surja oportunidade, por si mesma
incoerente e multipla. O exame désses temas nio constitui, portanto,
objeto de preocupagio sistemitica, mas de adequagio ao momento e i
1dade dos alunos. A responsabilidade de mantéla e difundi-la, é tarefa
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de todo o corpo docente, sem especializacio predeterminada, pois nao se
trata de ensino ex-catedra.

J& a iniciagio & vida social, sob o duplo aspecto politico e econdmico,
exigiu, na Franga, ensino progressivo e continuo, para revelar ao estu-
dante, pela observagio do meio e dos fatos diarios, a organizagio da vida
politica e econdmica. Advird, dai, a informagio das regras que disci-
plinam os deveres morais, o culto das virtudes profissionais, as condigbes
salutares da vida em grupo, as diversas formas de organizagio politica
€ econdmica.

Quando, pela idade, 15-18 anos, os estudantes sio chamadas a par-
ticipar, ativamente, da vida publica, e jiA compreendem pelo seu
desenvolvimento intelectual, os problemas gerais da vida do préprio
Pajs e suas implicagbes com os demais paises, o ensino atinge, entio, o
plano internacional.

* Toédas as disciplinas — Letras, Historia, Geografia, Ciéncias,
Linguas — concorrem para formar homens e mulheres inteligentes e
eficazes. Uns e outros, porém, pela atencio dada aos fatos e problemas.
politicos, econdmicos, e sociais que encontram, terao vocagio despertada
para o devotamento i Pitria e 3 Humanidade: Chegarao, por essa forma,
as nogdes mais complexas formadoras do homem e da mulher conscientes,
e capazes de viverem no mundo moderno. Recebem ensino que a um
tempo ¢ moral e civico. Moral, porque a solucio de todos os problemas
humanos, sociais, econdmicos e politicos, pde, necessiriamente, em jogo,
principios de agdo, morais e juridicos. E civico, naquilo que procura
despertar nos futuros cidadios a curiosidade necessaria para compreender
0 meio e néle atuar mais inteligentemente, voluntiriamente, utilmente.

Na mesma ordem de idéias, o “Projeto de Educacio para a Cida-
dania”, organizado pelo “Teachers College”, da Columbia University,
de Nova York, inclui sete temas no capitulo de “Liberdade Individual”

~— Normas sociais basicas.

— Garantias sociais basicas.

— Direitos a vida e 4 liberdade.

— Direito 4 julgamento honesto.

— Direito em face da lei injusta.

~— Responsabilidade social do individuo.

— Questdes correntes que afetam a liberdade individual.

‘Na recente “Reuniio Conjunta dos Conselhos de Educacio”, em
dezembro, a Diretoria do Ensino Industrial do Ministério da Educagio,
apresentou estudo sobre “O ensino técnico na escola de grau médio”,
no qual se encontra a observagio seguinte: “a grande inquietagio que

- caracteriza a educagio atual, em quase todos os paises e, especialmente,
entre 0s povos americands, provém de uma nova concepgio de vida e da
subversio de valdres anteriormente estabelecidos. Mas de uma nova



concepgio de vida que ainda nlo se definiu com clareza, ¢ se mantém
em conflito com outras doutrinas derivadas de concepgio de vida dife-
rentes, sendo opostas. A causa dessa crise prende-se, essencialmente, a
uma desorgamzagao da consciéncia moral e a uma dissolugio de valres
e crengas, em consequéncia das transformagles técnicas e econdmicas,
morais e politicas do munde atual.

Nésse estudo € referido o Relatdrio da Organizagio dos Estados
Americanos sdbre Educagio e Desenvolvimento Econdmico, em que sao
indicadas as caracteristicas do pretendido homem moderno:

~~ espirito de participagio

— poder de raciocinio

— exercicio profissional

—— espirito inventivo

— base, satisfatoria, de conhecimentos gerais

-— visao universal dos acontecimentos e problemas
— capacidade de auto-critica

— poder de lideranga

-— capacidade de doagio e sacrificio pessoais

— poder de adaptagio.

Onde quer que os olhos se detenham, assistem a espeticulo de
transformagio para o qual predominam fatdres destrutivos que assumem
aspectos de assombro e magoa.

Ja os Livros Proféticos mostravam o espeticulo apocaliptico da
terra enlutada, do universo definhado, do céu deperecido. Da terra
profanada pelos seus habitantes, transgressores da lei, violadores da
alianca eterna. A literatura profana acumula, de tddas as épocas, ¢ sem
conta, conhecidos estudos e anlises dos problemas sociais. Chega-se,
pelo declive dos fatos, ao noticidrio comum de nossos dias, que atesta o
fendmeno, no plano internacional e no imbito interno. A imolagdo do
jovem, pelo fogo, em sinal de protesto, provocando a indagagio dos seus
compatriotas: “o que se pode dizer de um periodo, em que a luz do
futuro ¢ emitida por um corpo ardente?” A rareza, entre nés, de
homens de grande porte politico e civico, a ser depreendida da comemo-
ragio do centenirio de vario mineiro, cultuado por Carlos Drummond
de Andrade como “Juiz de Tribunal invisivel e poderoso, fundado na
consciéncia civica, nos principios republicanos, na concep¢io genérica
do homem, como ser responsivel e provido de dignidade™, capaz de
cobrdr a adequagio da realidade aos conceitos — quando os principios
sio invocados para serem descumpridos na pratica.

A referéncia insistente, mas alternada, a valdres morais, virtudes

morais, sentimentos morais, marca, sem duvida, a sua diferenciagio,
feita de ténues formas de caracterizagio.
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Os autores consideram o valor moral como sendo o que é digno de
estima, 0 que merece ser desejado e procurado. _

Excluidas as virtudes, e sem exaurir a relacio, sio indicados como
valfres .morais: Justica, Saber, Dignidade da pessoa humana, Liberdade,
Verdade, Paz. A virtude moral ¢ atitude, disposicio da consciéncia. Nao
basta que os valdres sejam concebidos e contemplados como motivo de
admiragio estética. Carecem da atualizagio na vida espiritual, realizados
pela agio do esférgo voluntario. '

As virtudes morais podem ser grupadas por afinidade, e, geralmente,
da maneira seguinte: Desinterésse, Coragem, Humildade, Respeito, Sin-
ceridade, e as tradicionalmente denominadas de cardiais: Prudéncia, sem
mediocridade, Fdrca, sem violéncia, Temperanga, Justica. Os sentimentos
morais, por sua vez, segundo é aceito, sio regulados pelo amor da Bondade.
Sendo dificil diferenciar valor moral de virtude moral, dificil, igualmente,
¢ a diferenciagio entre virtudes morais e sentimentos morais, pois sio
disposi¢Bes subjetivas, e, com frequéncia, sio citadas, indiscriminada-
mente. ' .

Por se encontrarem na vida moral as grandes fungOes mentais que
constituem- o ser espiritual, consideram-no feito de inteligéncia, atividade
e afetividade, e, como dizem, os clissicos em linguagem erudita e literaria,
feito de parte da luz e de parte do amor, ou, ainda, de conhecimento,
vontade livre e sentimento. ,

Afetividade equivalente a amor, afirmam, encontrado nas trés

virtudes fundamentais: coragem, que é a virtude de comégo; fidelidade,
que é virtude de continuacio; sacrificio, que é a virtude do fim.
" Sou sensivel ‘a0 comentirio, inevitivelmente feito, de que esta
digressio precisa corcluir: digressio orogrifica, pelas cumeadas, nio para
atingir, sendo, apenas, para apontar os pontos altos dos quais é possivel
ter visio melhor das 4reas em que idéias puras e justas, e por isso mesmo,
dignas e belas, devam ‘ser semeadas pela fé, pela eloquéncia, pelo
‘patriotismo. '

Acontece que a floragio, muitas vézes, nio corresponde i riqueza

da semeadura. A pregagio, no pllpito, a eloquéncia, na citedra, os
valéres clvicos da carreira militar, nio conseguem, isoladamente, fecun-
dar a terra revolvida pelas causas que a esterilizam.
' Entio é preciso reuni-las, para que a resultante dessas férgas
desentranhe a opuléncia moral dos fatdres, capazes de criarem o ambiente
em que “frutos e fléres encontrem bécas que lhes saboreiem os nectares,
criaturas que lhes agradecam os incensos™.

O que nio pode persistir & o acdmulo de intencdes bentazejas,
reiteradas e incessantes, pairando, porém, como clpula abstrata sobre
instantes problemas de moral e civismo.

Para contrariar atitudes contemplativas e inconsequentes, ou de
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«desfalecimento no cumprimento de deveres, tem-se procurado criar
estado permanente de consciéncia voltada para os valdres éticos, subtraida
as suas exigéncias fundamentais 3 relatividade e contingéncia de mani-
festagdes empiricas.

Nessa cruzada, o ambiente serd de tal ordem, pela altura dos princi-
pios morais e pela grandeza dos postulados civicos, que nenhuma
deficiéncia obstard que a juventude se habilite para empreendxmentoa
maiores, intelectuais, politicos e morais.

Quando faltar o professor na Escola, nio faltari a ligio. Quando
faltar a crenga, nio faltari o estimulo e promocio da prece. Quando
faltar o 4nimo, ndo se calard o toque de alvorada. Quando faltarem os
Pais, ninguém ficard 6rfio.

E o que Anteprojeto procura realizar, com providéncias a longo
- curto prazo, em estilo préprio- e vigoroso, reproduzindo de modo geral,
na forma, o que ja tem sido afirmado, mas inovando, no fundo, modali-
«dades de eficiéncia, na execugdo.

Eis a integra do Anteprojeto: Lo

Art. 1.° — E instituida em todos os sistemas de ensino, como disci
plina obrigatéria, a Educacio Moral e Civica, visando a formagio de
carater do brasileiro e a0 seu preparo para o petfeito exercicio da cidada-
nia democratica, com o fortalecimento dos valéres morais da nacionalidade.

Art. 2.° — A Educacio Moral e Civica, apoiando-se nas tradicOes
nacionais, tem por finalidade:

a) a preservagio, fortalecimento e projegio dos valdres espirituais
& morais da nacionalidade;

b) a defesa dos principios democriticos-constitucionais, com a pre-
servacio do espirito religioso, dignidade da criatura humana e do amor
3 liberdade com responsabilidade, sob a inspiragio de Deus (Constituigio,
Preimbulo) ;

c) o fortalecimento do principio da unidade nacional e da solida-
siedade humana;

d) o culto & Patria, aos seus simbolos, tradicbes e instituigses;

e) o aprimoramento do cariter, com o apoic na moral e no amor
3 Familia e 3 comunidade; '

f) a compreensio dos direitos e deveres dos brasileiros e o conhe-
cimento sintético da organizacgio sicio-politica-econémica do pais, com
vistas & educagiio social;

g) o preparo do cidadio para o exercicio das atividades civicas,
com base no carater, no patriotismo ¢ na a¢io construtiva visando ao bem
comum; '

h) o culto i obediéncia, & Lei, 3 fidelidade no trabalho e & inte-
gragio na comunidade;
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f) o fortalecimento do espirito democritico, de modo a preserva-lo
de ideclogias materialistas e contririas ds aspiragdes dos brasileiros e aos
interésses nacionais.

Art. 3.° — A disciplina Educagao Moral e Civica serd ministrada,
com a devida adequagio, em todos os graus e ramos de ensino.

§ 1.° — As bases filoséficas de que trata o art. 2.° deverio reger,
ainda:

a) a acio de todos os professGres, nas respectivas disciplinas, com
vistas & formagio da consciéncia civica do aluno;

b) a pritica educativa de moral e civismo nos estabelecimentos de
ensino, através de todas as atividades escolares, inclusive quanto a expe-
riéncias de hdbitos democriticos, movimentos da juventude, interpretagio
da atualidade, estudos brasileiros, cerimdnias civicas, instituicbes extra-
classes e orientagao dos pais. ‘

§ 2. — No ensino superior, a Educacio Moral e Civica serid
ministrada sob a forma de “Estudos Brasileiros”.
Art, 4° — Os programas bisicos para os diferentes cursos e séries,

com as respectivas metodologias, serio elaborados pelo Conselho Federal
de Educagio, com a participagio do érgio préprio do Conselho de
Seguranga Nacional, de que trata o art. 5.° e aprovados pelo Ministro
da Educagio e Cultura.

Art. 5.° — E criada, junto ao Conselho de Seguranga Nacional, a
Comissdo de Formagio Moral e Civica (CFMC), integrada por 10 (dez)
membros, de preferéncia diplomados pela. Escola Superior de Guerra,
nomeados pelo Presidente da Repiblica, a qual se articulari com as
autoridades, civis e militares, federais, estaduais e municipais, na implan-
tagdo e manutencio da Doutrina Moral e Civica, planejando politica da
permanente valorizagio dos seus postulados, definidos no art. 2.°.

§ 1.° — Compete-lhe elaborar os programas analiticos de Educagao
Moral e Civica, com fundamentos nos programas basicos aprovados pelo
Ministério da Educagio e Cultura, bem como os destinados aos brasileiros
incorporados ou matriculados para a presta¢ic do Servigo Militar inicial,
éstes com a colaboracio do Estado Maior das Forcas Armadas.

§ 2.° — A politica de valorizacio a- que se¢ refere &ste artigo visard,
também, a orientar, com a definicio de responsabilidades civico-morais,
os Orgidos formadores de opiniio piblica e difusio cultural, inclusive
jornais, revistas, editdras, - teatros, cinemas, ridios ¢ televisdes; as enti-
dades esportivas, de recreagio, de interésse de classes, grificas ¢ de
publicidade; bem como quaisquer manifestaghes que, relacionadas com a
opinido, possam ser atingidas pela referida politica.

§ 3.9 — No cumprimento das $uas atribui¢hes a fim de sugerir ao
Govérno medidas necessarias, a CFMC manterd vinculagdes com os



— 19 —

_orgaos governamentais encarregados das acOes repressivas aos fatdres
negativos para a boa formagio moral e civica.

§ 4.° — As atribui¢des do CFMC, bem como os recursos e meios
em pessoal e material, necessarios ao seu funcionamento, serdo objeto da
regulamenta¢io desta Lei.

§ 5.° — Ficam asscgurados uos intcgrantcs da CFMC os mesmos
direitos e vantagens conferidos aos membros do Conselho Federal de
Educagio pelo § 5.° do art. 8.° da Lei n.° 4 024, de 20 de dezembro de
1961, de forma a possibilitar-lhes o perfeito exercicio dos respectivos
encargos.

Art. 6.° — A formagio de professéres para a disciplina Educagao
Moral e Civica serad feita para o ensirio de grau superior e médio nas
Faculdades de Filosofia e para o ensino priméirio nas Escolas Normais ou
estabelecimentos equivalentes.

Parigrafo Gnico — Compete aos Conselhos Federal e Estaduais de
Educagio adotar as medidas necessirias & referida formagao, realizando-se
a admissio conforme as normas em vigor.

Art. 7.° — Enquanto nio houver nimero suficiente de professores
de Educagio Moral e Civica regularmente formados, a admissio para a
disciplina a que se refere esta Lei é da responsabilidade da administragio
do estabelecimento de ensino.

§ 1. — E condi¢io minima de admissio possuir o candidato o ciclo
colegial completo ou registro oficial de professor de outra disicplina,
quando se tratar de ensino médio.

§ 2.° — A admissio serd feita sempre a titulo precdrio, devendo a
respectiva remuneracio, nos estabelecimentos oficiais de ensino, subordi-
nar-se a0 regime previsto no art. 111 do Decreto-lei 200, de 25/2/1 967.

Art. 8° — Seri afastado, ato continuo, sem prejuizo do disposto
no art. 9.°, o professor de Educagio Moral e Civica que desfigurar,
ideoldgica, ou moralmente, os postulados expressos no art. 2.°.

Art. 9.° — O professor ou servidor de estabelecimento de ensino
que praticar ato contririo aos principios definidos no art. 2.° serd
submetido a processo e, independente de outras medidas e sanges legais
que couberem, poderd ser suspenso das fungles por prazo até (10) dez
anos, ficando impedido, durante a suspensio, de exercer cargo ou fungio
em qualquer estabelecimento de ensino.

§ 1.° — Quando a ocorréncia se verificar em recinto de universidade
ou em atos externos realizados sob a sua autorizagdo, a instauragio do
processo serd determinada pelo Reitor; nos demais casos, pelo diretor
do estabelecimento.

§ 2.° — Para efeito déste artigo, o professor ou servidor de estabe-
lecimento particular é equiparado a professor ou servidor de estabeleci-
mento oficial.
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§ 3.> — Copia autenticada dos autos do processo deveri ser remetida
i CFMQC, dentro de 30 (trinta) dias apds a sua conclusio. -

§ 4° — A penalidade de suspensio das fungbes até 1 (um) ano
serd aplicada pela autoridade julgadora; penalidade superior a &sse prazo
serd aplicada, sob a forma de complementacio, pelo Ministro da Educagio
€ Cultura ou pelos Secretirios de Educagio dos Estados, conforme fér
0 caso, por proposta da autoridade julgadora, a qual nao terd efeito
V%nculatlvo

§ 5.° — No caso de a irregularidade nao ter sido objeto de inquérito,
éste serd instaurado, ex-officio, pelo CFMC, cientificado o Ministério da
Educagio e Cultura.

Art. 10 — Ser destituido do cargo ou fungio o dirigente de esta-
belecimento de ensino que, na sua esfera de agio, autorizar, permitir ou
tolerar-a professor ou servidor, individual ou coletlvamente, a pratica
de ato que contrarie ou desvirtue o fixado no art. 2.2

Paragrafo Onico — A infracio definida neste artlgov sera apurada,
para o efeito da sangBo prevista, em processo administrativo, presidido
por representacioc do CFMC, indicado pelo seu presidente, cabendo a
- &ste designar a comissio de inquérito e ao plenirio da CFMC proceder
a0 seu julgamento.

Att. 11 — E criada a Cruz do Mérito da Educacao Moral e Civica,
a ser conferida pelo Ministro da Educagio e Cultura, mediante proposta
da CFMC, a personalidades que se destacaram ou que venham a se
destacar em esforgos e em dedicagio i causa da Educagio Moral e Civica.

Parigrafo dnico — A CFMC propord ac Ministro da Educagio e
Cultura as instrugbes para a execucio do disposto neste artigo.

Art. 12 — A CFMC, nomeada pelo Poder Executivo, caberd
apresentar ao Conselho de Seguranca Nacional, no prazo de 120 dias
(cento e vinte), o projeto de regulamentacio desta Lei.

Art. 13 — Ressalvado o disposto no art. 5.%, a presente Lei entrara
em vigor na data de’ publicagio de seu regulamento, revogadas as dispo-
sicGes em contrario.

O anteprojeto, portanto: '

1. Institui, em todos os sistemas de ensino, como disciplina obriga-
toria, a Educagio Moral e Civica. -

2. O art. 2.° ¢ indicado como estabelecendo as bases filos6ficas

‘ para o sistema legal.

‘ 3. Determina que a Educagio Moral e Civica seja ministrada
como disciplina e como . pratica educativa, (artigo 3.°,-°§ 1.0,
letra b) e, no Ensino Superior sob a forma de Estudos Brasileiros.

4. Atribui 20 Conselho Federal de Educagio a elaboragao de

i programas basicos:
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11.

12.

13.
14.
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Cria junto ao Conselho de Seguranca Nacional a Comissio de
Formagdo Moral e Civica (CFMC), integrada por dez
membros, nomeados pelo Presidente da Repuiblica, a qual se
articulard com as autoridades civis e militares, federais, esta-
duais e municipais na implantagio e manutengio da Doutrina
de Educacio Moral e Civica, planejando politica de permanente.
valorizagao dos seus postulados.

Di 3 Comissio de Formagio Moral e Civica o encargoe de
elaborar programas bisicos aprovados pelo Ministro da Educa-
¢ao e Cultura, bem como os destinados aos brasileiros incorpo-
rados ou matriculados para a prestagio de Servico Militar
inicial, éstes com a colaboragio do Estado Maior das Fércas.
Armadas.

Fixa a politica de valorizacio como destinada a orientar, com a.
defini¢gio de responsabilidade civico-morais, os érgios forma-
dores da opinidio publica e difusio cultural, inclusive jornais,
revistas, editOras, teatros, cinemas, radios e televisOes, as enti-
dades desportivas, de recreacio, de interésses de classes, graficas:
e de publicidade, bem como quaisquer outras manifestacdes
que relacionadas com a opiniio, possam ser atingidas pela
referida politica.

Assegura aos integrantes da CFMC os mesmos direitos ¢
vantagens conferidas aos membros do Conselho Federal de
Educagio.

Determina que a formagio de professdres para a disciplina
Educacio Moral e Civica seja feita, para o ensino de grau
superior ¢ médio nas Faculdades de Filosofia, e, no ensino
primario, nas Escolas Normais ou estabelecimentos equivalentes,

~ competindo aos Conselhos Federal e Estadual de Educacio

adotar as medidas necessirias & referida formagio.

Atribui & administragio do  estabelecimento ‘de ensino ‘a
admissio de professores para a disciplina, enquanto nio houver-
nlmero suficiente de professdres regularmente formados.
Discrimina as condigdes minimas de admissdo para os candidatos:
a professor, sempre a titulo precario. ~
Regula a instauragio de processo, aplicagdo de sangbes, afagta
mento de cargo, destituicio de fungdo, para os professires ‘ou
dirigentes de estabelecimentos de ensino que desflgurarem
ideolégica ou moralmente, os postulados constantes da Lei.
Cria a Cruz de Mérito da Educagio Moral e Civica.
Confere 3 CFMC apresentar ao Conselho de Seguranga Nacxor»
nal, dentro de cento e vinte dias, a Regulamentagio da Lei. -
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Verificarse que, aiém de artigos que dizem respeito ao ensino, o
Anteprojeto dispde sObre matérias que transcendem da orbita do Minis
tério da Educacio e Cultura, portanto, do Egrégio Conselho Federal de
Lducacio, por envolverem outras esferas do Poder Publico. Tenho para
mim que o Anteprojeto corresponde as exigéncias do momento, o que
legitima a sua conveniéncia, e justifica a urgéncia de aprovagao.

O Relator terd que se restringir aos dispositivos inscritos na com-
peténcia de exame e parecer do Egrégio Conselho.

Concluindo, proponho que as seguintes ponderagdes possam contri-
buir para a relagio final do Anteprojeto:

1. o conteGdo da letra b do art. 2.° passari a constituir a letra a

"~ do mesmo artigo, e o da letra a passari a constituir a letra b.

2. Art. 3.° — Redija-se: *A Educagio Moral e Civica, como
«disciplina e como pritica educativa, serd ministrada... (o resto como
estd).

3. Art. 3.° — Acrescenta-se: “Nos estabelecimentos de grau
‘médio, além da Educagio Moral e, Civica, serd ministrada, como comple-
mento, € DO mesmo espirito e obediéncia ao que preceitua a Politica
Formativa tracada na Lei, a disciplina “Organizacio Social e Politica
‘Brasileira”. ’

4. Art. 3.° — Redija-se, no § 2.°: “No Ensino Superior, a Educa-
¢io Moral e Civica, serd ministrada, como complemento, sob a forma de
“Estudos Brasileiros”, sem prejuizo de outras atividades culturais visando
‘0 mesmo objetivo.

5. Art. 3° ¢ seus §§ 1.° e 5.°. Redija-se:

'

Art. 5.° — Conviria que o d4rgio tivesse a designagao de “Coorde-
na¢io de Moral e Civismo e fOsse de natureza interministerial, como
prevé o Anteprojeto.

§ 1.0 — Redija-se: Compete-the colaborar com o Ministério da Edu-
cacio e Cultura na organizacio dos programas analiticos de Formagio
Moral e Civica, com fundamento nos programas bisicos a que se refere
o art. 4.°, bem como com o Estado Maior das Fércas Armadas quanto aos
‘brasileiros, apresentados, incorporados ou matriculados para a prestagio
do Servigo Militar inicial. ‘

‘8§ 52 — Redijasse: “Ficam assegurados aos integrantes da
‘C.N.M.C. as mesmas vantagens conferidas por Lei acs membros - dos
‘Conselhos Federais da Educacio e da Cultura, de forma a possibilitar-lhes
perfeito exercicio dos respectivos encargos™.

Art. 6° — Redijasse: “A formacio de professores das disciplinas
. de Educagio Moral e Civica, de “Estudos Brasileiros” e de “Cultura
Brasileira™, ' destinados a estabelecimentos . de grau médio, far-se-d em
-nivel - universitirio, ¢ a dos destinados ao ensino primario, nos cursos
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normais. As-Universidades, nos Centros de Pés-graduacio, por meio de
cursos de Mestrado, cuidario de preparar professores dessa area.
E, mais ainda:

1. que o Egrégio Conselho Federal de Educagio no uso das
atribui¢des que lhe confere a Lei de Diretrizes ¢ Bases se
manifeste sobre as matérias constantes do Processo 1710/68
restringindo-se ds questdes de natureza educativa, (art. 1 a 7,
inclusive do Anteprojeto).

2. que sejam anexados ao processo o parecer, 0 estudo do Cons.®
Celso Kelly sdbre “Problemética do Ensino de Educacio Moral
e Civica”, apresentado em 6 de janeiro p.p., e bem assim a
documentagio comprobatéria da atuagio do Egrégio Conselho
Federal dec Educagio, organizada pela Secretaria do Egrégio
Conselho.

A Cimara de Ensino Primario e Médio adota as indicaces para
parte conclusiva do Voto do Relator.

S. S., em 3-fevereiro-1 969 — (aa) Pe. José de Vasconcellos, Presi-
dente da C.E.P.M., — Henrique Dodsworth, relator.

* Voto do Cons.® Clévis Salgado ao Par. 3/69

O art. 3.° do Anteprojeto diz — “A disciplina Educagio Moral e
Civica serd ministrada, com a devida adequagio, em todos os graus e
ramos do ensino”.

A ponderacao n.° 2, que se vé na pag. 17 do parecer, propGe outra
redagio, como se segue: “A Educagio Moral e Civica, como disciplina e
como pratica serd ministrada. .

Minha proposta Suprlmu' em todo Anteprojeto, a idéia de dlscxplma
Falar apenas em “Educagio Moral e Civica”.

Justifico: A adogdo de uma disciplina curricular especifica implica
em tornar a educagdo moral e civica um formalismo obrigatério, que
poderia descambar para uma rotina enfadonha. Obrigaria a provas €
exames, cujo resultado seria a memorizagio habitual, sem reflexos na
consciéncia e no comportamento. Nio alcangaria o objetivo de condicionar
e conduzir os jovens a atitudes, comportamentos e impulsos nobres e
fecundos, como se deseja.

Estou convencido de que, para despertar no coragio dos jovens tais
virtudes, serd necessirio que o complexo escolar as possua e as demonstre
pelo exemplo diirio. Ndo se trata de proclamar 0s preceitos, mas de
vivé-los e pratici-los. Ndo basta que 0s mestres ensinem civismo por meio
de palavras mas que a comunidade de professbres e alunos o pratique
efetivamente. E preciso cultivi-lo em tddas as atividades escolares,
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curriculares e extra-curriculares: participagio na vida social, jogos espor-
tivos, comemoragOes civicas, espeticulos teatrais, de musica instrumental
e de conjuntos corais. Tudo isso funcionando para despertar na alma do
educando virtudes e lealdade para com as aspiragdes nacionais e os
valores humanos permanente. Aqui, mais do que em outros' campos,
aprende-se pouco ouvindo, um pouco mais vendo, mas s6 se aprende
verdadeiramente, fazendo e participando. Aprender nio é s6 saber o que
€ certo, mas pratici-lo, ‘

Compreendo que haja, no dmago da questdo, um corpo de doutrina
a ser transmitido, com base nos valdres morais que sustentam a sociedade,
mas acredito que, para aborda-lo, a melhor solugio foi a encontrada por
éste Conselho ao introduzir no grau meédio a disciplina “Organizacgio
Politica e Social Brasileira™. \

Por definigio, tal organizagio consubstancia todos os valéres em que
se apoia a coletividade nacional. Conhecendo-cs, observando-os e esti-
mando-0s, os adolescentes estario formando sua consciéncia moral e
aprendendo a comportar-se com lealdade, nio apenas ao que esti escrito
na lei, mas ao seu proprio espirito, mais amplo e abrangente.

No grau superior, o Anteprojeto- adota solugio andloga, quando
aconselha a disciplina “Estudos Brasileiros” como wveiculo habil da
Educagio Moral e Civica. A questio serd apenas em definirdhe o
conteddo bisico, competéncia deferida a éte Conselho pelo Anteprojeto.

No nivel primrio, pela imaturidade afetiva e mental dos alunos,
a educagio moral e civica, no meu entender, deveri limitarse a uma
pratica que leve, pela repeticio, a uma progressiva integracio das criancas
na vida social, com o seu cédigo de direitos e deveres. Para tanto, 2
propria escola primiria serd uma institui¢io local, enraizada na comuni-
dade a que deve servir. Trata-se pois,’de reformar radicalmente os hibitos
da escola primaria, reduzida a instrumento de ensinar algumas técnicas
elementares, quando deveria ensinar a viver e conviver. O acréscimo de
um professor a recitar preceitos abstratos e muito distantes da mentali-
dade infantil, em nada melhoraria a atual situagdo. O essencial € que a
escola primaria, resumo da cidade onde se implanta, reflita suas crengas
¢ aspirages, para poder transmiti-las, com eficicia.

S. S., em 5-fevereiro-1 969 — (a) Clovis Salgado.
ADITAMENTO AO PARECR N.° 3/69
‘ (Aprovado em 5/2/1969)
Tendo em vista 0 que foi deliberado pelo Plenirio de ontem, a

Cémara de Ensino Primirioc e Médio, examinando as emendas apresen-
tadas a0 projeto, oferece a seguinte contribuigio:
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I — No art. 1.°, digarse “em carater obrigatorio™ em vez de “como
disciplina ‘obrigatéria™.
Justificagao:

Pretende-se abranger nio s os aspectos curriculares (disciplina)
que o civismo implica como cocurriculares e extra-curriculares.
Aliis, o § 1.° do art. 3.° do Projeto deixa clara essa caracteri-
zacio mais ampla.

II — Dése ao caput e ao § 1.° do art. 3.° a seguinte disposicio e
redacio: : ‘

Art. 3.° — A Educagio Moral e Civica, como disciplina e pratica
educativa, seri ministrada, com a devida adequagio, em todos os graus
e ramos de escolarizacio.

§ 1.° — A Educagiao Moral e Civica terd como apoio curricular, ne
ensino, médio, a disciplina “Organizacio Social e Politica Brasileira™ e,
no ensino superior, a disciplina “Estudos Brasileiros”, ambas ministradas
segundo os principios estabelecidos no art. 2.° déste Decreto-lei.

§ 2.° — Com o texto do § 1.° do Anteprojeto, sem alteragao.

Justificagdo:

A dupla condigio que a Educagio Moral e Civica assume no
plano metodoldgico fica mais nitida ‘com a forma proposta.
O caput do art. e do § 2.° focaliza os demais, estabelecendo-se
além disto a necessiria articulagdo entre €les. Ao mesmo tempo,
harmoniza-se o névo diploma com a legislagio em vigor da
Reforma Universitiria (art. 40, letra d, da Lei 5540, de
28/11/1 968), recentemente promulgada pelo Sr. Presidente da
Republica.

III — Dé-se ao art. 4.° a seguinte redagio:

Art. 4° — As diciplinas de que trata o art. anterior, quanto ao seu
contetdo de Moral e Civismo e ao sentido que, sob é&te ingulo, devem
assumir no ensino, serdo caracterizadas pelo Conselho Federal de Educa-
'¢3o, com a participagio do 4rgio proprio do Conselho de Seguranca
Nacional, de que trata o art. 5.°, e aprovagio pelo Ministro da Educagio
e Cultura.

Justificativa:

Fazem-se neste dispositivo alguns ajustamentos que, em substin-
cia, ndo alteram a sistematica do projeto. Evita-se apenas a
palavra “programa”, ante a consideragio técnica de que sera
impossivel elaborar um programa sem a visio de conjunto de
todo o curriculo em que éle se insere. Ao mesmo tempo, equi-
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para-se a Educagic Moral e Civica is disciplinas que sao
obrigatérias em ambito nacional, para as quais &te Conselho
define a amplitude e o desenvolvimento a serem observados no
ensino. Finalmente, ja no se usa a palavra “série™ a fim de, sem
impedir -0 regime seriado na escola média, ensejar o prossegui-
mento  de uma conquista da Reforma Universitiria, que ¢ a
rorganizagio “dos - curriculos por meio de técnicas flexiveis como
o sistema de “créditos”.

"IV — Conviria, no caput do art. 3.°, que o érgao tivesse a designa-
¢io de “Coordenagio Nacional de Moral e Civismo™ e fdsse de natureza
interministerial, como alids propde o Anteprojeto.

Vi.— Dése.ao § 1.° do art. 5.° a seguinte redagio:

. § 1. — Compete-lhe colaborar com o Ministério da Educacio e
Cultura no desenvolvimento dos conteddos de Moral e Civismo, estabele-
cidos na forma do artigo anterior, bem como elaborar programas
destinados aos brasiletros incorporados ou matriculados para a prestagio
da Servigo Militar inicial, &tes com a colaboragio do Estado Maior das
Forgas Armadas.

Justificagdo:

Nem sempre haveri programas de uma disciplina auténoma;
dai o retoque proposto.

VI — Defse a0 art. 6.° a seguinte redagao:

Art 6 — A formagao de professéres e orientadores -de Educagio
Moral e Civica sera feita em curso de grau médio ou superior, conforme
o nivel a que se destinem, observado o disposto nos artigos 23, § 1.° ¢ 30
da Lei 5 540, de 28 de novembro de 1 968.

Pardgrafo tnico — Enquanto nio houver, em nimero bastante, 0s
professOres e orientadores previstos neste artigo, a habilitagio” de candi-
datos ao ensino de Educagio Moral e Civica far-se-2 por meio de exame
de suficiéncia, na forma da legislacio em wvigor. :

“Ajusta-se o dispositivo 3 sistematica da Reforma Universitaria,
de acdrdo com a quel a formacgio de professdres para a escola
de 2.° grau ji ndo se faz apenas em Faculdades de Filosofia.
Cria-se, a0 mesmo tempo, a figura de “Orientador de Educagio
Moral e Civica”, em - alguns casos — como no das ‘‘outras

. atividadés” — muito mais importante que: o professor. Além
disto, enseja-se que de futuro, e no momento onde. possivel,
orientador para.a escola primiria seja formado em curso supe-
rior: de curta duragdo. Para a fase de transigio, enquanto nao
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" houver em ndmero bastante profissionais regularmente . habili-
tados, previu-se 0 exame de suficiéncia na forma do que ji estd
fegalmente previsto para as outras disiciplinas e atividades.”

VII — Art. 7.° caput — Prejudicado: ji incluido como parigrafo
unico do artigo 6.°. ) .

VIII — § 1.° — Suprimir. A matéria ji esti regulada no art. 17,
letra @ da Lei 5540, de 28 de novembro de 1968.

IX — § 2.° — Transformar em art. 7.°.

S. 8., em 5-fevereiro-1 969 — (a) Pe. José Vieira de Vasconcellos,
Presidente da C.EPM. — Valnir Chagas, Jos¢ Borges dos Santos,
Henrique Dodsworth, Celso Cunha, Celso Kelly. -
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