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- CAMARA DE ENSINO DE 1l¢ E 2¢* GRAUS
CONSELHO FEDERAL DE EDUCACAO

Assunto: A Significacdo da Parlc de Formagio Especial do Cur-
riculo de Ensino de 1¢ Grau,

I — INTRODUGCAO

1 — O ensino de 1¢ e 2° graus tem, conforme enuncia o
artigo 1°* da Lei ne 5.692, de 11-8-71, o objetivo geral de propor-
cionar ao educando a formacao necessaria ao desenvolvimento
* de suas potencialidades em trés aspectos concomitantes:

a) & auto-realizacio;
b) a qualificagio para ¢ trabalho;
¢c) O preparo para O exercicio consciente da cidadania.

¥ evidente que em cada um dos graus de ensino, esses
objetivos sio perseguidos de forma diversa e podem atingir
diferentes dosagens de concretizagio. Para tanto, o cuyrriculo
serd estruturado com componentes denominados matérias, que,
para serem- didaticamente assimilados se apresentardo sob as
vestes de atividades, dreas de estudos ou disciplinas. Essas
matérias, que nao sdo outra cousa sendao campo de conhecimen-
tos fixados ou relacionados pelos Conselhos de Educagio, se
agrupario em dais grandes conjuntos: ¢ nucleo-comum, que €
obrigatdério em &mbito nacional e constitui a parte essencial
do curriculo, e a parte diversificada, que atende, conforme as
necessidades e possibilidades concretas, as peculiaridades locais
aos planos de trabalho dos estabelecimentos e as diferencgas in-
dividuais dos alunos. Esta serd a parte complementar do cur-
riculo. Enquanto que o nucleo comum responde pelo nivel na-
cional do ensino de 19 e 2¢ graus, dando-lhe a indispensdvel
unidade cultural dentro da diversidade de situagbes apresen-
tada pelo pais, a parte -diversificada garante e possibilita o
atendimento dos niveis regional e local e dos interesses do
préprio aluno, no que diz respeito & sua individualidade.

Embora o que se busque em ambos os graus de ensino seja
sempre a educacdo integral, é certo que cada um deles atingird
esse desiderato a seu modo. . No 1¢ grau, predominam os aspec-
tos de educagdo geral, que tendem, por natureza, a levar a
mais estudos e, assim, a definir o primeiro atributo da nova
escolarizacdo, chamado pelo Grupo de Trabalho, de continui-
dade. Pode-se dizer, sem exagero, que a vocagdo deSse grau
de ensino € a generalidade que segundo Hutchins leva o edu-
cando & se apossar de “um acervo comum de idéias funda-
mentais”. )

No 2¢ grau, a predominidncia pertence & formagio especial,
que visa a dotar o aluno de alguma habilitacdo profissional.
Pode-se dizer, neste caso, que a vocacdo do ensino de 2° grau
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¢ a terminalidade.

Apesar de seus diferentes atributos, ambos os graus visam
tanto & generalidade, quanto & terminalidade, apenas que em
proporg¢des diversas, conforme diz o § 1¢° do artigo 5¢ da Lei
n' 5.692/71:

“§ 1o — Observadas as normas de cada sistema de ensino,
o curriculo pleno terd4 uma parte de educacio geral e outra
de formacf@o espetial, sendo organizado de modo que:

a) no ensino de 1¢ grau, a parte de educagdo geral seja
exclusiva nas séries iniciais e predominante nas finais;

b) no ensino de 2° grau, predomine a parte de formacéio
especial.

2 — A parte de formacido especial do curriculo, que, como
vimos, ‘responde prmmpalmente pelos aspectos de terminali-
dade de estudos insere-se no quadro de matérias da parte di-
versificada, sem com ele se confundir. Isto porque a parte di- -
versificada ‘também poderdi conter matérias voltadas para a
formacdo geral, tendo em conta as exigéncias do meio, o tipo
de projeto escolar e as diferencas individuais dos educandos.

De modo mais especifico, pode-se afirmar que a parte de
formacio do curriculo é a via adequada para levar-se o edu-
cando & qualificagdo para o trabalho.

“Qualificagcdo para o trabalho”, ensina 0 documento sobre
Habilitacbdes Profissionais elaborado pelos técnicos da UTRAMIG,
“compreende o processo de preparar o jovem para as aghes
convenientes ao trabalho produtivo, seja ele de criatividade,
de multiplicacdo de idéias e projetos, de andlise e controle de
administracdo e supervisao ou de execucio manual e mecanica,
‘tudo de acordp com as potencialidades e diferen¢as individuais
.dos educandos”.

A expressdo “qualificagio para o trabalho” assumirda cono-
tagbes as mais diversas, conforme se refira a objetivos de en-
sino de 1° ou de 2¢ grau. A prdépria Lei ne 5.692/71 & signifi-
cativa quando diz, no § 2° do artigo 5°, que:

“§ 2° — A parte de formac@o especial do curriculo: a) terd
0 objetivo de sondagem de aptiddes e iniciagio para o traba-
lho, no ensino de 1° grau, e de habilitacRo profissional, no
ensino do 2¢ grav”.

Quanto & habilitacfio profissional, foi o assunto amplamente
estudado, no Parecer CFE n* 45/72, o qual tanto quanto o Pa-
recer CFE n¢ 853/71, passou a constituir-se num dos docu-
mentos fundamentais de interpretacdo da Lei n®* 5.692/71.

Resta proceder-se ao estudo dos aspectos ligados A sonda-
gem de aptiddes e & iniciagio para o trabalho, ambos suscep-
tiveis de gerar impropriedades e distor¢bes, tanto conceituais,
quanto operacionais, no ensino de 1l° grau, dada a sua recenti-
cidade no quadro de preocupagbdes da educacio brasileira.

O inciso II, do § 1l°, do artigo 4 da Lei n° 5.692/71, ao
dispor que “os Conselhos de Educacio relacionario, para os
respectivos sistemas de ensino, as matérias dentre as quais
poderd cada estabelecimento escolher as que devem constituir
a parte diversificada”, entregou aos Conselhos Estaduais e do
Distrito Federal a competéncia para disciplinar as questdes rela-
cionadas com & parte de formacao especial do curriculo do
ensino de 1° grau, deixando ao Conselho Federal apenas a pos-
sibilidade de regimentar a matéria para os estabelecimentos
que lhe s@o subordinados e para o sistema escolar dos Territé-
rios. E o que se fara neste Parecer que, como se poderd notar,
se alongard, por mais de uma vez, em considerag¢des doutring-
rias, que de todo ndo serdo imprdéprias, se se levar em conta
o que diz o artigo 46 da Lei n¢ 5.540/68. E a competéncia de
interpretar as leis de ensino.
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IT — A QUALIFICACAO PARA O TRABALHO
NO ENSINC DE 1° GRAU

1 —/Tanto quanto se possa estar de acordo com as verda-
deiras intencGes da Lei n® 5.692/71, deve-se considerar que, dada
a voca¢do generalista do ensino de 1¢ grau, em nenhum mo-
mento a qualificagio para o trabalho significarda um esforco de
qualifica¢o profissional do educando. Agnelo Corréa Viana,
com a autoridade gue ninguém lhe contesta, afirma que a for-
macgdo profissional cuida de instruir e integrar na forca de
trabalho, na razdc direta das demandas manifestadas pelas
atividades econémicas, o pessoal qualificado nas diversas cate-
gorias profissionais.

Essa formacfo, que € mais ligada aos conceitos de apren-
dizagem e de habilitagdo, e que deve ter como pressuposto
uma aptiddo revelada pelo aluno ndo condiz com o tipo de
educando acolhido pelo ensino de 1l° grau. Como muito apro-
priadamente assinalou sobre o tema, o Grupo de Trabalho en-
carregado dos primeiros estudos do anteprojeto da reforma
do ensino: “seria prematurp cogitar de especializagdo profis-
sional onde, em rigor, ainda nio existem aptiddes plenamente
caracterizadas a cultivar”. -

Assim, sio outros, que nao propriamente os de profissio-
nalizacdo, os fins a serem atingidos pela sondagem de aptiddes

e pela iniciagio para o trabalho, na. dupla conotacio que a’
qualificagdo para o trabalho assume no ensino de 1l¢ grau,

2 — O ja citado documento elaborado pelos técnicos da
UTRAMIG estampa, a fls. 12, uma tentativa de conceituar a
sondagem de aptiddes, dando-a como “uma atividade conjun-
ta dos servigos de orientacio e dos professores, que se fard
por certo nas areas de atividades oferecidas pelos estabeleci-
“mentos, mediante a utilizacio dos métodos adequados”. O arti-
go 10 da Lei 5.692 acrescentou a participagio da familia e
da comunidade nesse processo.

O sentido lato dessa conceituacio permite que se admita
nio estar reservada apenas 4 parte de formacdo especial do
curriculo a missio de sondar aptiddes de educandos. Realmen-
te, é um objetivo que se faz presente em todos os atos escolares
programados para a realizacio do processo educativo. Se o
curriculo ¢ em ultima andlise todo o conjunto de experiéncias
de vida proposto pela escola, em cada uma dessas experién-
cias deve haver a preocupacido, entre outras de sondar as
aptiddes. .

O destaque dado pela Lei ne 5.692/71 as matérias da parte
de formacao especial do curriculo nesse particular, deve-se ao
fato de que, de um lado, pela sua natureza, prestam-se elas
melhor & observagéo do educando, no que diz respeito 4 reve-
lacio de seus interesses e a exploracdo de suas habilidades, e
de outro, porque a grande preocupacio da lei é, mesmo quando
-incrementa a formacgdo geral do aluno, familiarizd-lo com o
mundo do trabalho, no qual deverd ter iniciagbes, no 1° grau,
e habilitagdes, no 2°. Como quer o Parecer do CFE n¢ 853/71
trata-se de: “harmonizar o uso da mente e das mios, abrindo
sempre O caminho para mais estudos e preparando o aluno
para a vida, para o trabalho e para o exercicio consciente da
cidadania”,

Possibilitando essa harmonizacio das maos com a mente,
da inteleccdo com a agdo, as matérias da parte de formacdo
especial do curriculo de ensino de 1° grau, ministradas, de pre-
feréncia, na forma de atividades, colocam os alunos em situa-
¢éo de experiéncia” relacionadas com as dreas primdria, secun-
dédria e tercidria da economia, bem como com os problemas
da educacdo para o lar, e permitem a professores e orienta-
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dores melhor avaliar-lhes os interesses, as habilidades e capa-
cidades, a criatividade e outros aspectos igualmente funda-
mentais para o processo educativo.
A sondagem de aptiddes deve utilizar-se de técnicas apro-
priadas e nao poderd fazer-se sem o esforco conjunto de pro-
fessores, orientadores, familiares e membros da comunidade.
"E tarefa delicada e plena de riscos, que néo pode e nédo deve
estar entregue unilateralmente a esta pessoa ou aquele drgio.
Conforme exige o artigo 10 da Lei ne 5.692/71, a orientacdo edu-
cacional “serd instituida obrigatoriamente incluindo aconselha-
mento vocacional, em cooperacdo com os professores, a fami-
lia e a comunidade”.
3 — A iniciacio para o trabalho, segundo:o glossdrio anexo
ao Parecer CFE no 45/72, deve ser entendida como um conjun-
to de “atividades desenvolvidas pelos educandos no ensino de
le grau, na escola e na comunidade,.com o fim de orienté-los
no sentido de conhecerem os d1versos campos de trabalho exis-
tentes na localidade, na regiio e no pais, os diversos sistemas
de producéo e prestacio de servigos, a aphcaqao de materiais
e instrumentos e a prdatica inicial na execucio de tarefas que
envolvam os aspectos de criatividade, utilidade, organizacfo,
- experimentacio de técnicas basicas e avaliagio da qualidade”.

- Como se depreende da leitura do trecho transcrito, trata-se
de um processo destinado a orientar e nao propriamente a en-
sinar. Através dele o educando vive experiéncias, enfrenta situa-
¢Oes-problema, aprende a escolher meios e a dar solugdes, sem,
entretanto, chegar & condicao de um profissional qualificado
tal como o conhecem “stricto sensu” a agricultura, a indistria,
o comércio e os serv1gos No cerne do processo estd o desen-
volvimento da¥nocio”, do gosto e da estima, pelo trabalhe ele-
mentos mdlspensavels a4 formacgio geral e & orientagdo profis-
sional ulterior”, conforme muito bem assinalou a Recomenda-
cdo n® 57, da Conferéncia Internacional do Trabalho, de 1939.
. Quanto aos objetivos buscados pela iniciacio para o tra-
balho, vamos nos socorrer do esforco do professor Joio Ba-
tista Salles 'da Silva, que os catalogou em numero de nove,
em recente trabalho, ainda inédito:

a) Inleresse pelas profissbes: — Desenvolver, no aluno,
acentuado interesse pelos assuntos relacionados com o merca-
do de trabalho, das 4dreas econdmicas (primdria, secunddria e
tercidria), processos de produgdo, ocupagdes e outros aspectos
concernentes & funcio desempenhada pelo fator humano no
desenvolvimento econdmico do Pais. .

b) - Apreciagdo ou critica: — Desenvolver no jovem a capa-
cidade de apreciar, selecionar, criticar e julgar os produtos que
adquire ou os servigos que lhe sfo prestados, como consumi-
dor ou cliente.

c) Desejo de coopera¢do: — Desenvolver no educando o
espirito de trabalho em grupo, de colaboracio, bem como o re-
conhecimento da importancia de fun¢io que desempenha como
membro da equipe e de sua responsabilidade para o éxito dos
resultados finais.

d) Interesse pelo trabalho util: — Desenvolver, no aluno,
o sentimento de orgulho pelo trabalho tutil e bem feito e a con-
seqliente preocupacio de empregar seus momentos de lazer em
atividades sadias,

e) Espirito de ordem e método de trabalho: — Formar
no educando, o hdbito de planejar o trabalho antes de iniciar
sua execuc¢io, de realizd-lo racionalmente obedecendo a seqiién-
cia de fases ou cronogramas previamente fixados.

f) Hdbitos sensoriais-motdres e conhecimentos técnicos: —
Desenvolver no aluno, hdbitos sensoriais-motores e atitudes re-
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queridos para a utilizacho adequada de equipamentos simples
ou execugdo de servicos e proporcionar-lhe, simultineamente,
conhecimentos técnicos concernentes a materiais e a processos
de trabalhos utilizados nas tarefas que deverd efetuar nos labo-
ratérios (oficinas) da escola e no decorrer de sua vida pro-
fissional futura.

g) Orientagcdo profissional: — Oferecer oportunidade ao
aluno de realizar diferentes tipos de atividades que lhe per-
mita evidenciar aptiddes, vocagio e interesses, para assim es-
colher, com mais acerto, a profissio que mais se coadune com
suas aptiddes e tragcos de personalidade. .

h) Desenvolvimento fisico e mental: — Possibilitar o de-
senvolvimento fisico e mental do educando mediante a execucio
de trabalhos que permitam a acio muscular, a coordenacio
visual e motora, a utilizacio dos d6rgdos dos sentldos o con-
.trole neuro-muscular e a atividade do cérebro. Ao mesmo
tempo, levar o educando a compreender que atividades manuais
e mentais constituem um todo tinico, harmonico, fazendo desa-
parecer 0s preconceitos existentes contra o trabalho manual.

i) Matéria auziliar: — O conteido das Artes Praticas e
das matérias que podem concorrer para a “iniciagdo ao traba-
1ho”, serve para integrar as demais matérias do curriculo em
“dreas de estudo” possibilitando, através das tarefas proprias
a0 mencionado setor de conhecimento, a concretizacio de proje-
tos pertinentes as outras matérias, ilustrando-as e vitalizando-as”.

4 — Até aqui apreciamos a regra geral relativa & fungao da
qualificacdo para o trabalho no ensino de 1° grau e, dentro dela,
pudemos afirmar que a sondagem de aptiddes e a iniciagio para
o trabalho nio conduzem sempre e necessariamente & profissio-
nalizacio do educando. H4 que reconhecer, entretanto, que a Lei
n* 5.692/71, dentro da intensa objetividade que iluminou todas
as suas proposigbes, abriu exce¢io & regra quando abordou o
problema da terminalidade real de estudos e permitiu no artigo
76 que a iniciagio para o trabalho e a habilitacio profissional
fossem antecipados em dois casos:

a) ao nivel da série realmente alcancada pela gratuidade
escolar em cada sistema, quando inferior a oitava;

b) para a adequacdo as condigdes individuais, inclinagdes e
idade dos alunos.

'« Convém relacionar esse dispositivo com o constante da letra
b) do § 2¢, do artigo 5¢ da Lei n* 5.692/71, que manda fixar a
parte de formacgio especial do curriculo, quando se destine a ini-
ciacdo e habilitagio profissional, em consonancia com as necessi-
dades do mercado de trabalho local ou regional, & vista de levan-
tamentos periodicamente renovados.

Entendemos que a habilitacdo profissional, enquanto atributo
do ensino de 2¢ grau, estard sempre condicionada aos aspectos
de mercado de trabalho, para qQue ndo haja o risco de forma-
¢do em demasia de técnicos, que se poderfio marginalizar por
falta de ocupagio, eis que, conforme reconhecem os “experts”,
pior do que o desemprego geral dos nfo qualificados, serd o
desemprego setorial de grupos capacitados, equivalente ao que
nos paises desenvolvidos se conhece pelo temido fendmeno do
“desemprego tecnoldgico”.

A iniciacdo para o trabalho, por sua vez, se ligard aos impe-
rativos do mercado de trabalho, sobretudo quando se refira
a casos de terminalidade real, eis que nos demais casos nem
sempre OCOrrerda essa necessidade.

Quanto 2 sondagem de aptidfes, em momento algum ela
terd qualquer cousa a ver com o mercado de trabalho, razdo
pela qual marca sua presenca na letra a), do § 2¢, do artigo 5,
da Lei n° 5.692/71, como objetivo explicito da parte de forma-
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cdo especial do curriculo (voltada neste caso, para o duplo fim
da continuidade e da terminalidade de estudos), e deixa de
comparecer, quando a letra b), dos mesmos artigos e pardagra-
fos, enderega a parte de formacdo especial para os fins estritos
de inicia¢io e habilitacio profissional.

Abandonando a rdapida digressio relativa ao texto da letra
b), do § 2°, do artigo 5° da lei, hd que retomar o0s propésitos
do artigo 76 e verificar até que ponto sfo pertinentes e apli-
cdveis ao ensino de 1° grau.

Partiu certamente o legislador do pressuposto de que no
Brasil, por muito tempo ainda, ocorrerio duas anormalidades
aos sistemas de ensino: de um lado o fato de que poucos deles
terdo condicles e recursos para manter a gratuidade nos ocito
anos de escola de 1¢ grau; de outro, a certeza de que a regu-
laridade de matricula sera inatingivel em futuro préximo, de-
vendo, por muito tempo, permanecer a atual descorrelagdo en-
tre a idade cronoldgica do aluno e a série em que se enconfra
matriculado. Por ambas as razbes, ndo sera possivel aplicar-se
sempre a regra geral da letra a) do § l¢, do artigo 5° da Lei
n® 5.692/71, segundo a qual a parte de formagio especial com-
parecerd no curriculo pleno apenas nas séries finais do ensino
de 1° grau. Como conseqiiéncia forgosa desse estado de cousas,
hé que antecipar, para séries menos avangadas a presenca da
iniciagio para o trabalho, procedendo—se a0 aprofundamento dos
seus estudos de acordo com “a vivéncia da realidade escolar”
que, como ensina o Parecer CFE. n° 853/71, “alicercada pelo
necessdario -bom senso, ditard a melhor solug¢io em cada si-
tuacdo concreta”. Serd um tipo de acdo pedagdgica que, ndo
chegando propriamente & formacgéo profissional tipica, ndo se
contente, por antinomia, em circunscrever a sua contribuigio
a superficialidade das praticas assistemadticas e das meras orien-
tacdes informativas,como-s6i acontecer nas hipdteses de esco-
laridade regular em que se nédo antecipa a terminalidade. O
tratamento excepcional tem carater transitdrio e responde por
uma realidade que se espera seja apenas tempordria e dure
enquanto durar o periodo inicial do desenvolvwmento brasileiro.

Contudo, a excecio deverd persistir nos casos da letra b)
do artigo 76, que, pelo -menos no que se refere as condicds
e inclina¢des individuais dos alunos, revestem cardter de per-
manéncia.

) 5 — A sondagem de aptiddes e a iniciagio para o trabalho
devem ser analisadas, também, do ponto de vista do ensino
supletivo, que, na Lei n¢ 5. 692/71 sofreu ‘uma reformulacéo
conceitual em profundidade, face ao tratamento que vinha tendo
na legislacdo precedente. Tal, entretanto, é a complexidade’
do tema, que merece enfoque proprio em parecer especifico.

IIT — ALGUNS DESTAQUES REFERENTES A PARTE DE
FORMACAO ESPECIAL DO CURRICULO DO ENSINO
DE 1o GRAU

1 — As matérias

“Os estudos da parte especial do curriculo devem visar prin-
cipalmente ao desenvolvimento das aptidées para o futuro exer-
cicio de uma profissdo, da capacidade de discernir e conscien-
tizar aptiddes, interesses e exigéncias ligadas a uma (...) ativi-
dade profissional, de hébitos capazes de conduzir & auto-suficién-
cia econOmica, de atitudes de valorizagio do trabalho como
imperativo econdmico e moral da existéncia”.

Em conseqiiéncia, as matérias correspondentes a esses estu-
dos terfio, necessariamente, que identificar-se com as atividades
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das dreas econOmicas primadrias, secunddrias e tercidrias, para
usar a terminologia de Collin Clark. Como se vé, nio se trata
apenas de transferir para o curriculo de ensino de 1l¢ grau, tal
como as conhecemos, as antigas Artes Praticas, na sua subdi-
visdio voltada para Artes Industriais, Técnicas Agricolas, Técnicas
Comerciais e Educagdo para o Lar.

A principal distincdo entre o que se fazia com as Artes Pré-
ticas, no antigo ensino médio de 1¢ ciclo, e 0 que se fard no
atual ensino de 1° grau, estd em que, no passado, as Artes Pré-
ticas adicionavam-se por justaposicio & parte curricular das dis-
ciplinas obrigatdrias da Lei n* 4.024/61 e geralmente se estuda-
vam segundo modelos de acho prefixados, que serviam para dis-
tinguir os gindsios industriais, comerciais, agricolas e pluricur-
riculares, dos secundirios, enquanto que ja agora a parte espe
cial do curriculo de ensino de 1° grau se deverd integrar nos
" propdsitos visados também pelo nicleo comum e, quer para son-

dagem de aptiddes, quer para g iniciagdo para o trabalho, de-
verda obedecer a uma abordagem psicogenética em que, de inicio,
a realidade e os fatos se apresentario de maneira global e de
forma um tanto assistemdtica, para gradativamente, irem ga-
nhando ordenacio e sistema até se enquadrarem nos “esquemas
seriados” e légicos de aprendizagem profissional.

Para os diversos sistemas regionais de ensino, o problema
do relacionamento das matérias da parte diversificada, que in-
clui a parte de formacio especial, deve ser enfrentado e resol-
vido pelos respectivos Conselhos de Educacfio. Para 0 nosso caso,
tendo em vista de modo particular, os Territérios, entretanto,
permitimo-nos sugerir o seguinte elenco, que nio é fechado, nem
definitivo, mas apenas exemplificativo, mesmo porgue, nos ter-
mos da lei, os estabelecimentos, pela via regimental, poderao in-

. cluir outros estudos mais conformes com as caracteristicas, com
0sS recursos e com as exigéncias locais e regionais:

a) Area EcondOmica Primdria: Agricultura,Pesca, Criacido de
Animais, Produtos Agricolas e Animais, Mecanizacio Agricola,
Economia Doméstice Rural, etc. )

b) Area Econdmica Secunddria: Organizagio Industrial, Eco-
nomia Industrial, Mecinica, Metalurgia e Siderurgia, Mineracao,
Madeira, Artes Graficas, Cerdmica, Couro, Plastico, -Tecelagem,
Eletricidade, Eletronica, Construgdo Civil, Quimica, Alimentacio,
Vestudrio, etc.

¢) Area Econdmica Tercidria: Comércio, Administragéo, Con-
tabilidade, Turismo, Hotelaria, Publicidade, Bancos e Valores,
Transportes, Comunicac¢des, Alimentacho, Administracdo Domés-
tica, Habitacio e Decoragdoc, Enfermagem, Puericultura, Ves-
tudrio, Estética Corporal, Higiene e Saude, Datilografia, Esteno-
grafia, Taquigrafia, etc.

As matérias da parte especial, enquanto instrumentos de
exploracdo de aptidSes e da descoberta de vocagdes, com ¢ fim
ultimo de ajudar e orientar o educando na escolha de oportuni-
dade de trabalho ou mesmo de estudos ulteriores, nao devem
comportar programas rigidos e sistematizados. Devem, antes,
acompanhar o desenvolvimento, o desejo e o interesse dos pro-
prios alunos, que na verdade, decidem sempre sobre o desdobra-
mento do trabalho escolar. N3io seria exagero dizer-se que a atua-
¢io do educando face as tarefas oferecidas pelos estudos de que
trata este capitulo serda mais ludica e recreativa, que sistemd-
tica e programada, e se¢ destinard menos a metodizar-lhe a acéo
face aos objetivos técnicos, que a dar-lhe alguma vivéncia e certa
familiaridade com o mundo do trabalho e da producio de ri-
quezas, No que diz respeito & iniciaco para o trabalho, os con-
ceitos jd se tornaram mais objetivos e precisos. E, alids, a licAo
contida no artigo 82, da Resolucio CFE. n* 8/71, e que levard
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a processos de verificacho préprios, que nao revestirdo os as-
pectos formais utilizados para os estudos predominantemente
intelectuais. :

Porém, como ndo se trata em regra de profissionalizar, mas
de preparar o educando para uma pré-qualificacio, a iniciagio
para o trabalho, a partir de aptiddpo que se vai revelando, se
desenvolverd gradualmente, num “continuum”, que vai das “ati-
vidades recreativas na drea do trabalho construtivo”, conforme
a expressdo de Gordon Wilber, autor de “As artes industriais
na educacdio geral”, até os estddios avancados que favoregam o
desenvolvimento das relacbes sociais de cooperacédo, tolerincia,
lideranga camaradagem e trato; a aquisicio de informacGes e
experiéncias sobre as at1v1dades humanas nas dreas da indis-
tria, do comércio, dos servigos, da educaciio doméstica e da agro-
pecuaria; o conhecimento e a pratica das normas de seguranca
do trabalho, da elaboragdo de projetos e de sua execucgdo, do
uso de méaquinas e ferramentas; o dominio das caracteristicas
dos materiais utilizados na confeccio dos bens e das técnicas
necessdrias & organizacio dos servigos, bem como a familiaridade
com todo o universo do fazer.

Nao sera demasiado tecer umas poucas consideragdes finais
sobre a importancia de tratar as matérias da parte de formacéo
especial do curriculo, nioc como algo divorciado das demais
matérias da parte diversificada ou do ntcleo comum, e sim pro-
fundamente integrado no conjunto ou, para usar de uma expres-
sao atualissima, inserido no contexto. As chamadas matérias
técnicas ou instrumentais da qualificagio para o trabalho pres-
tam-se perfeitamente ao desenvolvimento das técnicas didaticas
da coordenacido, seja a coordenacgac horizontal que correlaciona,
funda, concentra e integra dreas comuns de estudos as mais di-
versas disciplinas, pela soma das suas afinidades, seja a ver-
tical, que visa a concatenar a aprendizagem de modo tal que
toda nogdo nova se fundamente em um fato anterior conhecido,
ou, como prefere Piaget, num esquema jd existente. Essa coorde
nacio, que se deve basear nos vinculos reais, nas relagbes verda-
deiras existentes entre os fatos e os estudos estard inteiramente
de acordo com o que se pretende no 1° grau, em termos de es-
truturacdio das matérias, ou seja, evitar-se a forma de disciplina,
para incrementar-se 0 uso das Areas de estudpo multifacetadas
e a préatica educativa das atividades dindmicas polivalentes,

2 — 4 carga hordrig

Neste ponto, cabe indagar: quando introduzir as matérias
da parte especial no ensino de 1¢ grau diretamente relacionadas
com a iniciagdo para o trabalho? Uma vez introduzidas, quantas
horas de atividades reservar-lhes na carga horaria semanal do
curso?

A leitura atenta dos parigrafos 1 e 2* do artigo 5° da Lei
ne 5.692/71 esclarecerd que a parte de formacio especial do
curriculo, com o objetivo de iniciar para o trabalho, despontard
nas atividades escolares, aproximadamente a partir da 5¢ série
que, marcando o inicio da segunda metade de duracio do en-
sino de 1° grau, coloca-se como g primeira das chamadas séries
finais desse curso. Como se trata de iniciagiio para o trabalho,
hd sempre que correlacionar o seu dimensionamento, com as
indicagdes que forem oferecidas pelos levantamentos periodica-
mente renovados do mercado de trabalho local ou regional (ar-
tigo 5°, § 20, letra D).

A introduc¢io dessas matérias poderda dar-se até mesmo em
série anterior & 59, na hipdtese de ocorrer a terminalidade real
a que se refere ¢ artigo 76 da lei, com a antecipacio das ativi-
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dades de iniciagio para o trabalho ao nivel da série realmente
alcancada pela gratuidade escolar em cada sistema, quando in-
ferior & oitava, ou com o intuito de adequar o curso as condig¢des
individuais, inclina¢fes 'e idades dos alunos (letras a e b do art.
76).

No caso da letra a, a participacio das atividades préaticas
estard aberta a todos os alunos ao passo que nas circunstincias
da letra b, a participacdo abrir-se-4 apenas aos alunos porta-
dores das condigbes enumeradas, mediante o uso da franquia
contida no § 2¢ do artigo 82, que diz: “Em qualquer grau, poderao
organizar-se classes que retinam alunos de diferentes séries e
de equivalentes niveis de adiantamento, para o ensino de linguas
estrangeiras e ouiras dtsczplmas. dreas de estudo e atividades
em que tal solugdo se aconselhe”.

De qualquer modo, a presenga das matérias da parte espe-
cial, quando se destinem & inicia¢do para o trabalho, serd sempre
funcio da ordenagdo do curriculo, “de forma a permitir, con-
forme o plano e as possibilidades do estabelecimento, a inclusao
de opgbes que atendam as diferencas individuais dos alunos”
“Caput” do artigo 89).

No que diz respeito & sondagem de aptidbes, que, como
ja vimos, ndo € privativa das matérias da parte especial, mas
emerge de todas indistintamente, ndo hd um momento que possa
ser considerado 6timo para o seu inicio. A qualquer altura do
curso, sua presenca serd benéfica e quanto mais cedo comparecer
no contexto das preocupacdes escolares, melhores beneficios
acarretard ao aluno. Como muito bem observou Jacques E. C.
Rossignol, ao escrever esse importante estudo, que o IPEA/CNRH
publicou sob o titulo de “A Tecnologia da Educagio do 12 Grau”:
“Trata-se de explorar a curiosidade espontdnea do aluno para
conseguir, ndo uma aquisi¢cio de conhecimentos, mas uma for-
macio de atitudes”.

A crianca no contacto, por assim dizer, lidico, com o obje-
tivo técnico e com as atividades do fazer teria oportunidade,
segundo o autor citado, de:

a) desenvolver a faculdade de observagao,

b) desenvolver a capacidade de raciocinio, porque o obje-
to técnico € proveniente de construg¢o racional resultante de
uma reflexdo de um pensamento 16gico, subjacente 3 realidade
concreta, e que se deve antes de mais nada descobrir;

c¢) desenvolver-lhe a curiosidade levando-a a interrogar, a
colocar problemas, a procurar solucdo, incentivando-a a culti-
var a imaginacio criadora, tdo viva entre os jovens, mas que
nossos processos tradicionais, as vezes, sufocam;

d) despertar-lne a necessidade de cultura cientifica, orien-
tando-lhe a curiosidade espontinea para o objeto, para as mais
abstratas nog¢bes que lhe sfio inerentes;

e) levdla a exprimir-se, a comunicar idéias scb formas
as mais diversas: expressido oral, escrita, matemaitica, gréfica
(pelo projeto e pelo desenho). Tal ensinamento deve permitir
& crianga revelar-se melhor e, ao professor, descobrir, em campo
mais amplo de explora¢fio, os elementos necessdrios.

Nio serd inutil acentuar o fato de que, independentemente
da série em que a classe, ou um grupo de alunos, passe a ter
aulas que conduzam 2a iniciacAo para o trabalho, as atividades
que levam 3 sondagem de aptiddées devem antecedé-las, mesmo
porque ndo se concebe o esfor¢o de iniciar alguém em algo
que se nio conhece. Donde se pode, também, concluir que a
iniciacBo para o trabalho estara freqiientemente condicionada
por duas varidveis: as tendéncias do mercado de trabalho, re-
veladas pelos levantamentos periddicos e as tendencxas do edu-
cando, reveladas pela sondagem de aptidoes.
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E a carga horaria? Quer seja o objetivo sondar aptiddes,
quer seja iniciar para o trabalho, ndo hd regra geral uniforme
que se aplique ao caso. Em qualquer das hipdteses, nao serd
demais relembrar as prudentes palavras do Parecer CFE no
853/71: “SO a vivéncia da realidade escolar, alicercada pelo
necessarip bom senso, ditard a melhor solugdo em cada situa-
cdo concreta”. Nem apenas, uma hora semanal de atividades
priticas, o que nfo levaria a nada, nem tanto que se agrida
a correlacio de predomindncia fixada pela lei para a parte geral.

A partir do momento em que as atividades e as areas de
estudo ligadas a&s matérias técnicas surgem no curriculo, com
a finalidade explicita de sondar aptiddes, até o momento em
que atingem a carga mixima, com 0 objetivo de dar iniciacdo
para o trabalho num “continuum” que se adensa ano apds ano,
ao longo das séries finais do ensino de 1¢ grau, a adverténcia
que deve estar sempre presente € a que se expressa na letra a
do § 1o, do artigo 5° da lei, a saber: “no ensino de 1¢ grau a
parte de educacio geral seja exclusiva nas séries iniciais e pre-
dominante nas finais”.

Donde se conclui que predominincia existe desde a relagéo
de 51% e 49%, até a de 99% e 1%, cabendp aos responsdveis
decidir, em cada caso, & luz do bom senso e conforme o plano
e as possibilidades do estabelecimento, qual a dosagem Otima
para cada situacéo.

3 — Professores e Equipamentos

3.1 — A excegio talvez de Economia Doméstica e Enfer-
magem que ja contam com curso de licenciatura regularmente
instituido, carecem as demais adreas de estudo ligadas & parte

de formacdo especial do curriculo, de profissicnais convenien-
temente graduados e treinados. A dificuldade, que se fazia
sentir intensamente ja ao tempo em que se ensaiavam os pri-
meiros experimentos referentes ao ginasio polivalente, agravou-
se seriamente com as exigéncias carreadas pela Lei n° 5.692/71.
Onde buscar na quantidade e na qualidade desejdveis os pro-
fessores capacitados para enfrentar as diferentes e complexas
tarefas da qualificacio para o trabalho, nas suas modalidades
de sondagem de aptiddes, iniciacio para o trabalho e habili-
tagho técnica? Um pouco foi feito pelos Centros de Treina-
mento, do tipo CTPGOT e CTPGIP, mantidos pela antiga Dire-
toria do Ensino Secunddrio, do MEC. O que fizeram, entretan-
to, além de-ser quase nada do ponto-de-vista numeérico, teria
que ser refeito e complementado, se se levarem em conta os
critérios-de adequacio aos propdsitos da nova legislacio.

" O caminho para tanto ji nac sera o dos Centros de Trei-
namento, mas o da instituicio de cursos de graduacio de curta
duracfio, que poderiam inspirar cs seus curriculos nas consi-
derag¢des ccnstantes do Parecer CFE n» 74/70, de autoria do
eminente Conselheiro Valnir Chagas e que se pede ler a Fls.
214 e outras da Documenta 110. Tais cursos, que, sem prejui-
zo de serem montados em universidade, federacdes de escolas
e institutos isolados, deveriam interessar particularmente as
Faculdades de Educacfo, precisariam ter sempre em conta que,
conforme acentua o referido Parecer: “nfo se destinam a formar
especialistas de comércio, artes industriais, técnicas agricolas
e economia domséstica, e sim a preparar professores que desen-
volvam essas técnicas como praticas educativas ao nivel de
gindsio”. Atualizando os termos, poderiamcs dizer que se trata
de formar professores que, utilizando-se de contetidos de ensino,
de habilidades e de conhecimentos referentes as atividades eco-
nOmicas primdrias. secunddrias, tercidrias e de educacdg para
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o lar, saibam sondar aptidées e iniciar o trabalho ao nivel de
ensino de 1» grau.

Isto, porque, nio havendo em qualquer. das sérles desse
grau de ensino, a nio ser excepcionalmente, a preocupacio de
profissional'zar o educando, serd desaconselhdvel a presenca do
professor estritamente especializado (economista, engenheiro,
administrador de empresas e outros) no -conhecimento de
qualquer ramo ou setor das maultiplas atividades do univer-
so da producdo e do consumg de bens e servigos. A especia-
lizagdo do docente, a nfio ser nos casos extremos obrigados
-pelo zrtigo 76 da Lei nv 5.692/71, poderia levd-lo. g distorgGes
perigosas, nfdo condizentes com as -intenc¢Bes do ensino de 10
grau. Melhor serd que, nesse nivel, o professor apresente ca-
racteristicas de polivaléncia e versatilidade.E até que se fomeni
regularmente os docentes para as diversas matérias da parte
especial, as escolas se valerdo dos professores disponiveis com
alguma pratica de ensino nessas dreas, dentro das franquias
abertas pelo art. 77 da lei, atendida a regra de ouro firmada
pelo Parecer n® 371/63 — CEPM, a saber, alguém “que tenha
qualidades humanas, ao lado da competéncia profissional”.-

3.2 — Uma das mais expressivas dificuldades com que se
defrontardo as escolas para operar com a parte de formagio
especial do curriculo consistird na caréncia de dependéncia e
equipamentos apropriados. As salas-ambiente, a maquinaria, o
ferramental, o material diddtico sdo realidades préprias de escolas
ricas e que podem aparecer como ideal de dificil realizacio para a
grande maioria das unidades, principalmente as mantidas pelo
Poder Publico. Tal, porém, nédo deve servir de evasiva para
se postergar indefinidamente a inser¢iio do estabelecimento na
linha dos objetivos do novo ensino de 1v grau. Afinal € a

prépria Lei n° 5.692/71 que, reconhecendo- as caréncias genera-
lizadas de que sofrem as redes escolares, insinua formas de
aclo e sugere modalidades de operaciio, que estario ao alcan-
ce, sendo de todos, pelo menos de uma boa parte de estabele-:
cimentos. Diz o seu artigo- 3o :

“sem prejuizo de outras sclugdes que venham a ser ado-
tadas, os sistemas de ensino estimulariio no mesmo estabele-
cimento, a oferta de modalidades diferenfss de estudos inte-
grados por uma base comum e na mesma localidade:

a) A reunido de pequenos estabelecimentos em lnidades
ma‘s amplas;

h) A entrosagem e a 1nterccn1plm1entar1dade dos estabe-
lecimentos de ensino entre si ou com outras institui¢Bes sociais,
a fim de aproveitar a capacidade ociosa de uns para suprir
deficiéncias do outros;

‘¢) A organizacAo de centros interescolares que ‘relnam
servicos e dlscxphnas ou 4reas de estudo comuns a vAarios .
estabelecimentos”.

Entrosagem e mtercomplementamd‘ade da, escola com outras
escolas, com empresas, com servigos, como entidades as mais
diversas, eis algumas solugbes que, mediante apropriada pro-
gramagdo, poderio dar eficiéncia &s areas de educacao para o
trabalho, mesmo quando & escola faltem recursos para montar
oficinas e para adquirir maquinaria e ferramental. Técnicas
agricolas podem-se ensinar, em pleno centro de uma cidade,
como Rio de Janeiro ou Sio Paulo, sem que a esccla disponha
de um s6 palmo de terra cultivdavel, eis que a floricultura de
vasos e a criacio de pequenos animais dcmésticos siio exemplos
que se fazem perfeitamente praticdveis nessas condigdes.

A comunidade € rica de recursos com que poderd a eicola
contar para a complementagiio do seu esforgo educacional. O
que nio hd € o hdbito dos educadores de abrirem-se para o
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mundo exterior, cristalizados como quase sempre estio, nos.:
habitos de um trabalho formal que s se sabe valer dos instru-.’
mentos ditos diddticos e presentes no intramuros do estabele-
cimento. Como disse MC Luhan no seu “Mutation-1990”, dado 2
publico pela Colegio Medium-Mame, de Paris: “Haverd um dia,
talvez este j4 seja uma realidade, em que as criangas aprenderao =
muito mais, e muito mais rapidamente, em contacto com o mundo.
exterior do que no recinto da escola”, .

Essa licio comegou a ser aproveitada pelo artigo 3> da .-
lei. Para que se torne um fato palpdvel na vida escolar, basta °
que os professores dela se apercebam e a pcnham em pratica
em todas as suas r'cas e variadas virtualidades.

IV — CONCLUSOES

Conclui-se do exposto que:

1 — A sondagem de aptiddes no 1° grau de ensino deve
ser preocupa¢do permanente da agio educativa, para a qual
se voltario todas as partes do curriculo, ce bem que possa
ser intensificada e espgcificamente dirigida pelo uso conveniente
das atividades propiciadas pelas matérias da parte especial,

2 — A iniciagdo para o trabalho tanto serve & educagio
geral, quanto a formacdo especial do aluno do ensino de 1?
grau. Nesta ultima hipétese ndo deverd ser desenvolvida, sem
que existam dados aceitdveis relativamente & situacdo conjun-
tural do mercado de trabalho lccal e regional.

3 — No ens'no de 1° grau. nio obstante o objetivo prin-
cipal a ser atingido, diga respeito &4 educacio geral do aluno
para a qual concorre pcderosamente a parte de formacho espe-
cial do curriculo, que tem a dupla funcic de sondar aptiddes: -

e iniciar para o trabalho, nada impede, que, nas circunstin-
cias indicadas pelo artigo 76 da Lei ne 5.692/71, seja o edu-
cando levado a uma pré-profissionalizacdo. Essa pré-profissio-
nalizagdo, que nio se confunde, nem acima com uma mini-
habilitacao, nem abaixo com uma aprendizagem de oficio, deve,
ao criar hdbitos de trabalho, desenvolver aptiddes jé reveladas
e sistematizar, na dosagem assimildvel pelo aluno, procedimen-
tos e conhecimentos relativos a determinado setor de produ-
¢iio de bens e de servigos.

4 — A adequagdo da parte de formacglo especial do cur-
riculo de ensino de 1¢ grau & realidade de cada escola levard
em conta: as exigéncias da comunidade, as necessidades do
mercado de trabalho local ou regional, as condi¢bes individuais,
as inclinagbes e as idades dos alunos, os recursos humanos
e materiais disponiveis na escola ou no local e, finalmente, o
planejamento diditico adotado pelo estabelecimento.

5 — A carga hordaria das matérias da parte especial do cur-
riculo serd sempre menor que a. destinada &s matérias do .
nicleo comum e 4s demais da parte diversificada. A quanti-
ficagio das horas e a fixacho da série inicial desses estudos
serio decisGes da al¢ada das escolas, que as tomardo tendo -
em conta sempre o bom censo e a situagio ccncreta reinante
em cade uma,.

6 — O arrolamento feito por este Parscer das matérias,
que poderdao compor a parte especial do curriculo do ensino
de le  grau, nido impede que o0s estabelecimentos
do sistema Federal, venham a propor pela via regimental outras
alternativas, que serdo objeto de oportuna apreciagdao por este
Conselho.

7T — Os institutos de ensino superior devem ser estimula-
dos a organizar cursos de graduacio de curta duracfdo, que
A luz do Parecer no 74/70 — CESu., habilitem os professores
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necessdrios ao ensino das matérias que ccmpdem a parte es-
pecial do curriculo escolar de 1° grau.

8 — Na falta dos cursos de graduac¢io, a - administragio
dos sistema deverid ser animada a implantar Centros de Trei-
namento ou a criar mecanismos outros que, temporariamente,
possam preencher ags lacunas, preparando recursos humanos de
varios niveis e ramos de qualificagio, na forma de estudos
adicionais a que se refere o artigo 31 da Lei ne 5.692/71.

9 — As escolas, mesmo quando desprovidas de recursos
instrumentais que possam conduzir ao mais alto grau de efi-
cdcia na operacio da parte especial do curriculo, devem atender
as exigéneias do ensino de 1° grau contidas na Le' nv 5.692/71,
valendo-se em cadg caso, das possibilidades locais, no que diz
respeito & entrosagem e 3 intercomplementaridade dos recur-
sos disponiveis,

* 10 — Recomenda-se aos Conselhos Estaduais de Educacgéo
que sejam os termos deste Parecer levados em consideracgio, -
quando do cumprimento da competéncia que lhes delegou a

Lei ne 5.692/71, no seu artigo 40, § 1° inciso II.

Brasilia, em 3 de abril de 1972
- A Camara acolhe o Parecer do Relator
aa) José Vieira de Vasconcellos, Pe. — Presidente
Paulo Nathanael Pereira de Souza —— Relator
Valnir Chagas

Maria Terezinha Tourinho Saraiva
. Edilia Coelho Garcia
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