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PARA A HISTORIA DA EDUCACAO BRASILEIRA

Maria Elisabeth Blanck Miguel

A busca das fontes para a tese de doutorado sobre a formagéo de professores
no Parang, no periodo de 1920 a 1961, colocou-me em contato com a legislacéo
educacional paranaense. Deparei-me com leis, decretos e relatorios de
governadores, de inspetores, de professores e de secreté&rios de educacdo que
possibilitaram, por um lado, a visdo oficial da educagéo e, por outro, a visdo dos
professores.

O trabalho de pesguisa com fontes ndo se encerrou com o término do
doutorado, mas continuou com o levantamento da legislacdo educacional
paranaense (1953-1889) e hoje prossegue com a busca e catalogacéo dos relatorios
do mesmo periodo, bem como com outras pesquisas que tém nas leis uma das
fontes principais.

A legidacdo educacional é objeto de estudo do Grupo “Educacdo
Brasileira e Paranaense’” que coordeno, sediado na Pontificia Universidade
Catdlica do Parana, do qual participam, além de professores da PUCPR, também
trés pesquisadores da UFPR e aunos do Programa de Iniciacdo Cientifica de
ambas as instituicbes. O Grupo de Trabalho € a continuidade do G.T.
“Levantamento, catalogagcdo e digitacdo de fontes primarias e secundarias da
educacédo brasileira: Curitiba e regido litoranea’, integrado ao HISTEDBR.

Assim, o que irei expor é fruto das reflexdes que venho fazendo no
ambito das pesqguisas com o0 Grupo de Trabalho e na experiéncia de orientacdo dos
mestrandos que tém procurado na legislacdo educacional, suas fontes prioritarias
de pesquisa. Essas reflexdes ndo sdo isoladas, mas tenho procurado fazé-las atenta
as dos demais historiadores e pesquisadores que também abordam a questdo. As
contribui¢bes de alguns pesquisadores que tém se preocupado com a legislacdo

educacional, enquanto fonte para o estudo da Histéria da Educacéo, fazem parte



desta exposicdo, pois elas tém se mostrado importante ponto de apoio na

interpretacdo dos contelidos das lels.

Critérios para o trabalho com a legislacao educacional

O trato com as fontes, dentre as quais a legislacdo, se inicia pelo
levantamento das mesmas, procedendo a sua selecdo criteriosa, mediante a leitura
atenta dos documentos em relagdo ao objeto da pesquisa, buscando respostaaum
problema. Nesta perspectiva, a legislacdo € uma fonte recorrente para a melhor
compreensdo de uma questéo.

Mas, a busca da legislacdo, sua selecdo e leitura rigorosa levam também
a identificagdo de outras indagagdes que se colocam para o0s pesquisadores do
campo da histéria da educacéo. A afirmagédo de Clarice Nunes em relagdo as fontes
tomadas genericamente pode ser considerada quanto a legislagdo como fonte
especifica. Diz ela: “Mapear fontes &, portanto, preparar o terreno para uma critica
empirica vigorosa que constitua novos problemas, novos objetos e novas
abordagens’ (NUNES, 1992, p.14). Por isto, a fase inicial de busca e selecéo da
legislagcdo trata-se, antes de tudo, de um trabalho de garimpagem que tanto pode
levar a resposta de uma questéo ja colocada, como pode, pela sua interpretacéo,
colocar outras indagacfes ao pesquisador. O levantamento e selecdo da legislacdo
educacional no periodo do Parana provincial tém se mostrado um manancia parao
estudo de diversas questbes da histéria da ingtitucionalizacdo da escola
paranaense, no contexto do Brasil Império.
Esta etapa depende de outros fatores, tais como a existéncia de arquivos,

a disponibilidade e a boa conservacéo do acervo sob sua tutela. A disponibilidade
e 0 pronto acesso as fontes sao problemas que nem sempre podem ser resolvidos a
vontade do pesquisador. A respeito, FARIA FILHO (1998, p.96) considera que na
relacdo do pesquisador com o arquivo, muito das tomadas de decisdo do mesmo
“afetam, no conjunto, Nnossas pesquisas’.

A experiéncia quando do levantamento das leis do Parand Provincial

publicadas pela primeiravez em 2000, levou-me arever a questéo do arquivo, bem



como da busca de outras leis nas quais a educacdo pudesse estar inserida. A
auséncia de algumas leis e regulamentos que faltaram nesta edi¢cdo e que eram
importantes para a compreensdo do processo educaciona foi ocasionada pela
mudanca do Arquivo Publico do Parana, delocal.

Embora tenha® procurado em outros arquivos® que também guardavam
as leis referentes a educacdo, inclusive muitas no original, algumas delas
importantes ficaram faltando, e tal fato passou desapercebido. Porém, ndo passou
desapercebido de uma colega que, apés a publicacdo, recorreu a mesma e
constatou a auséncia das leis que faltavam (embora poucas) bem como de um
regulamento. Esta constatacdo ocasionou uma nova garimpagem, inclusive nas
leis orcamentarias da Provincia.

Os critérios de exaustiva busca e do levantamento das leis foram
atropelados pela questdo da mudanca do arquivo, mas serviram para trazer luz a
necessidade de buscar outras fontes que ndo somente a legislacdo especificamente
educacional e de fazer a comparacdo do conjunto delas existentes em mais de um
local. As leis orcamentérias do Estado, no caso em questdo, trazem no seu texto,
normas e disposicOes referentes aos varios setores de responsabilidade do poder
publico.

Assim, tomei como critérios para a pesguisa com a legislacdo, além da
exaustiva selecdo e leitura das mesmas de acordo com o objeto de estudo, a
comparacdo desses documentos encontrados em mais de um arquivo. Ainda foi
necess&rio considerar a busca em fontes paralélas, as quais chamei de legislacéo
encoberta, pois embora ndo se tratando de leis relativas a educacdo, continham
capitulos importantes quanto a questdo educacional e mostraram-se fundamentais

para o aprofundamento do objeto em estudo.

! Os trabalhos de levantamento da legislagdio sempre contaram com o apoio de bolsistas do Programa de
Iniciacdo Cientifica, sem os quais atarefateriasido inviavel.

2 Os arquivos nos quais as leis foram levantadas, para a 1%dicéo da Coletanea Educacional Paranaense no
periodo de 1854 a 1889 foram, além do Departamento Estadual de Arquivo Publico do Parana, a Biblioteca
Publica do Parang, o Circulo de Estudos Bandeirantes e o Instituto Histérico e Geogréfico do Parana.



O significado da “legislacé@o educacional” para a Histéria da Educacgéo

A abordagem do termo genérico “legislagdo” para o conjunto de leis foi
um dos pontos que solicitou esclarecimento. FARIA FILHO (1998, p.101)
conceitua “a legislacdo escolar como um ordenamento juridico especifico e, ao
mesmo tempo, relacionado a outros ordenamentos’. A respeito da diferenciacéo
entre legislacdo e leis, Placido e Silva (1984, p.58) esclarece 0 seguinte:

LEGISLACAO. Derivado do latim legislatio (estabelecimento da lei), é tomado em seu sentido
etimol6gico para designar o conjunto de leis dadas a um povo. Era este o sentido primitivo da lex
data ou das leges datae dos romanos, significando as leis que eram dadas a uma cidade. Mas a
legislacdo (leges datae) distinguiase propriamente da lex, porque se mostrava regulamentos
organicos, expedidos pelos magistrados, em face da outorga popular em que se viam investidos. E
ndo se confundiam com alei em seu exato sentido. A terminologia juridica moderna ndo desprezou
o conceito. E, por vezes, se emprega o vocabulo nesta acepcao. E assim que se diz relativamente a
Legidacdo Aduaneira, a Legidacdo do Imposto de Consumo, que significam a soma de regras
instituidas regularmente a respeito de semelhantes matérias. Embora sgja este 0 sentido mais
préprio de legislacdo, € vulgar sua aplicacdo em acepcdo ampla para significar o conjunto de leis
decretadas ou promulgadas, seja em referéncia a certa matéria ou em caréter gera: Legislag@o civil,
Legidacao brasileira

A partir de tais assertivas € possivel considerar a legislagdo educacional
como o conjunto de leis referentes as questdes que |he séo especificas. Como tal se
relaciona com as demais leis e normas que regem a sociedade. Por isso, foi
possivel encontrar nas Leis orcamentarias da Provincia, decisbes oficiais
importantes para a educacéo. E até possivel afirmar que, no ambito da distribuicso
orcamentéria ficam a descoberto os reais objetivos do Estado em relacdo a
educacdo, pois embora nas leis especificas da educacdo, o discurso liberal possa
projetar objetivos ideais, na distribuicdo dos recursos, as reais prioridades

aparecem com mais énfase.



A compreensdo de diferentes temas que compdem a histéria da educacédo
brasileira, como o direito a educacéo, a organizacdo da escola priméria publica, a
organizacao e o funcionamento da Escola Normal, apenas para citar exemplos, sao
possiveis de serem abordados pela via da legislagcdo, quando esta € tomada como
mediagdo juridico-constitucional na relacéo educacdo-sociedade -estado, conforme
FAVERO (1986, p.01) explicita ao apresentar a obra “A educacio nas
constituintes brasileira (1932-1988)”. Enquanto expressdo da mediacdo necessita
de contextualizagdo, bem como de outras formas de conhecimento do objeto em
estudo.

Importéncia da legislacdo para o estudo da Historia da Educacéao

Para 0 estudo da Historia da Educacdo importa recorrer a legislagdo
enquanto a expressao oficial de leis e normas que |he sdo especificas sem, no
entanto, deixarmos de considerala em sua relagdo com as demais leis e no
contexto social mais amplo. A consulta aos relatérios dos Inspetores de Ensino,
sejam eles paroquiais ou inspetores gerais, possibilita a verificagdo do modo como
tais leis encontraram viabilidade na realidade, bem como as impossibilidades de
sua aplicacéo, ou ainda, as contradic¢des entre a expressdo legal das intencdes do
Estado e avivéncia das leis nas condi¢cOes impostas pela realidade.

Nas paavras de Casimiro dos REIS FILHO (1998) encontram-se, de
modo mais sistematizado, os motivos que justificam a busca da legislagdo para o
estudo da Historia da Educacdo. Os argumentos arrolados por Reis Filho também
podem explicar como, historicamente a legislacéo foi necessaria. Ao apresentar 0
indice Bésico do Ensino Paulista 1890-1945, por ele elaborado, o autor indica trés
motivos que justificam a importancia e o valor da legislagéo para o estudo da
Historia da Educacdo. Os argumentos s80 0s seguintes: 1) o papel que a legislacéo
exerce em pais de origem colonial; 2) o fato da acdo do Estado moderno fazer-se
primordialmente pela legislacéo; 3) o fato da legisagdo concluir ou abrir os
debates pedagdgicos.



Quanto ao primeiro argumento, Reis Filho explica que a legislagéo, desde
0 inicio do processo de organizacdo social exerce o papel de fixar as normas e 0s
novos padrdes civilizatorios. No inicio, ela exerce funcdo conservadora e
inibidora; os modelos legislativos sdo inspirados na Grécia, em Roma ou na |dade
Média. A medida que o modelo expansionista europeu se consolida nos paises
colonizados, a administracdo se faz pela “regulamentacdo que desce das altas
esferas administrativas, do reino, que funciona como promotora das iniciativas, ou
inibidora das a¢fes indesgjaveis’ (id, Int. ). Quando os paises colonizados obtém a
independéncia buscam na antiga metropole, os seus modelos. E, finamente ao

pretenderem alcancar o desenvolvimento recorrem, mais umavez alegislacéo.

E pelalei que se pretende elevar o Pais ao nivel do século. Isto € enquadrélo nos padrdes da
‘nacdo fonte de civilizagdo'. E quando, no século XX, ndo é Europeu o Gnico modelo e em sua
cultura a Unica forma de civilizagdo mantém-se ainspiracdo renovadora presa aos estimul os vindos
de fora. O civilizado € o estrangeiro, de modo geral, ou 0 americano do norte, em particular. De
qualquer modo, como no passado, € pelalel que a renovagdo tentara se impor, quando as correntes

renovadoras possuem poder politico para dominar os corpos legisativos (id).

Na educagdo brasileira, os exemplos mais bem acabados das palavras de
Reis Filho sdo as discussdes que tentam impor, pelas reformas educacionais, novas
leis, com o objetivo de, pela acdo educativa promover o progresso desgjado. No
entanto, terdo que sofrer as disputas do jogo de forcas sociais que tém
representacdo no aparelho de Estado.

Quanto a0 2° argumento, 0 autor salienta o papel que a legislagdo
educacional exerce nos estados modernos ou democracias liberais. Segundo €le,
tais estados consideram legitima a acéo legidativa sobre a educacéo. Tal acdo fixa
modelos pedagdgicos e estimula novas experiéncias, em paises “de cultura
retardatéria ou de evolugdo mais lenta’ (id). Quanto a estas afirmacdes, € possivel
crer que o autor se refere ao processo de industrializacdo e aos modelos de
pedagogia escolar para a sociedade industrial. Parece que agui cabem as

discussdes e reflexdes que foram feitas na década de 20, expressas no Manifesto



dos Pioneiros da Educacdo Nova e disputadas na elaboracdo da 12 Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

O terceiro argumento afirma ser a legislacéo, a peca que “conclui ou abre
o0s debates pedagogicos’ (id). Tal ocorreu quando do debate sobre a elaboracéo da
novalLe de Diretrizes e Bases 9394/96.

Héa ainda a ponderar, como bem salienta Reis Filho, o exame dos debates
antecedentes a promulgacdo das leis educacionais. Estes sdo reveladores do
argumento que estou reafirmando neste texto: o jogo de forcas politicas enquanto
definidores do resultado das discussdes e conseguentemente da legislagdo. Neste
sentido vale lembrar que Saviani procedeu a ampla e profunda andlise dos debates
antecedentes a promulgacdo das Ultimas leis da educacdo brasileira nas obras
Politica e educagdo no Brasil (1987) e A nova lei da educacéo (1997).

Também o exemplo das discussdes sobre o Codigo de Educacdo do
Parana que tramitou na Assembléa no ano de 1937 traduz bem a existéncia ou ndo
de debates sobre a educacdo. Durante esse ano, 0 Codigo de Educacdo do Parana
disputou com o Estatuto do Funcionalismo Publico, na Assembléia Legidativa, a
atencdo dos seus componentes. O jornal A Gazeta do Povo (um dos mais
importantes do Estado) chegou a publica-lo integralmente nos dias 12,13,14 e 16
de marco de 1937, buscando angariar opinides e sugestdes da popul acdo para o seu
aperfeicoamento. No entanto, foi atropelado pelas discussdes do Estatuto e, ainda
0 processo de sua aprovagao foi sufocado pela decretacéo do Estado Novo. Apesar
do mesmo ndo haver sido aprovado, muitas de suas idéias foram concretizadas
posteriormente em outras leis (MIGUEL, 1997).

A interpretacgdo: categoria-chave no trabalho com a legislacdo educacional em

Histéria da Educacao

A legislagdo educacional tém sido uma das fontes recorrentes dagueles
que estudam a Histéria da Educacdo brasileira. Mostrase um dos pontos de
partida para a busca de caminhos que conduzam pelos labirintos da histéria



educacional, mas necessita, no entanto, de contextualizacdo e do apoio de
conceitos chaves que permitam a sua interpretacéo.

Embora Fernando de AZEVEDO tenha afirmado que a legislacdo
educacional se constitui em um “dos mais preciosos documentos para o estudo da
evolugdo de uma sociedade e do carater de uma civilizagdo...” (1996, p.561)
sabemos que, no caso brasileiro, a mesma é marcada pelo formalismo que, na
maioria das vezes, distancia o prescrito em lei, da aplicacéo na prética cotidiana.

Em uma sociedade de classes bastante estratificada como a nacional, cuja
educacdo para a classe menos favorecida economicamente ndo oferece as mesmas
condi¢cdes e nem 0s mesmos contelidos da escola destinada aos mais favorecidos,
embora ambas as ingtituicdes obedecam a mesma legislacdo, ndo € possivel
afirmar que as leis educacionais traduzem o patamar de civilizagéo alcangado por
essa sociedade, no seu conjunto.

A legislagdo revestida dos tragos do formalismo literal é caracteristica da
educacdo diferenciada entre as classes sociais no Brasil. Por “formalismo literal”
possivel compreender a disténcia entre a teoria e a pratica, ou entre o discurso da
lel e sua rea possibilidade de aplicacdo. Esta conceituacdo se aproxima do que
PAIVA (2000, p. 47) identifica na educacdo colonial brasileira como “formalismo
pedagogico”, isto é, a ndo percepcdo da “incoeréncia entre discurso e prética’.
Para este autor, 0 que ele chama de formalismo pedagogico € o “resultado do
contraste entre préticas e principios’ e extrapola o ambito do pedagdgico
permeando a prépria cultura nacional. Diz ele referindo-se a educagdo colonial:

O que chamel de formalismo pedagdgico - resultado do contraste entre praticas e principios - ndo
deve ser atribuido ao estilo jesuitico: era validado pela aprovagdo social; correspondia a
interpretacdo que a sociedade fazia de seus proprios comportamentos. A sociedade portuguesa,
aqui assentada, assim pensava, assim agia. Para além de pedagdgico, tratava-se de um formalismo
cultural. (id)

As leis impregnadas pelo formalismo literal que caracteriza a percepcao
da educacdo como a mola propulsora do progresso, expressao presente ja nos

discursos do final do Império, traduzem ndo somente a diferenca de educacéo



entre as classes sociais, mas também ainfluéncia de pensadores europeus sobre 0s
Nnossos legisladores.

Os autores gque tém trabalhado com a legislacdo, enquanto fonte principal
para a reconstrucdo da historia da educacéo brasileira, manifestam, ao aborda-la, o
significado que |hes atribuem nainterpretacdo dessa mesma histéria.

A legidacdo enquanto fonte documental oficial aponta para a sua
necessaria vinculagdo com o Estado e entdo ha que ser considerada como
expressao possivel do jogo de forgas das classes sociais ai presentes. Neste sentido
tomo como fundamentagdo o conceito expresso por IANNI, segundo o qual, o
Estado caracteriza-se como mediacdo entre as classes sociais e, embora muitas
Vezes pareca Sser 0 representante da classe mais privilegiada, ndo pode ser

entendido enquanto tal. Diz ele:

Como mediacéo nas relacdes de classes, no processo de acumulacdo capitalista, o poder publico
assume a configuracdo que a consciéncia histérica do grupo ou classe pode elaborar. Por isso € que
as vezes parece um gigante animado, ao passo que outras vezes neutro. Em verdade, o Estado
resulta das relagBes de classes sociais. Ao constituir-se, adquire certos contornos e individualidade,
para que possa existir. Ja que se trata de mediagdo nas relagdes entre classes hierarquizadas, ele
ganha vinculagBes mais ou menos estreitas com a classe dominante. Constitui-se nessas relagtes
como 6rgéo das classes dirigentes. Mas ndo perde nunca o seu caréter de produto das relactes de
classes antagbnicas. Por isso é que ndo pode ser reduzido a condi¢do de instrumento puro e simples
da classe dominante (1988, p.117-118).

Este conceito tem direcionado as andlises que busco fazer, ao interpretar a
legislagdo educacional paranaense cotejada com alegislacdo educacional brasileira
e enquanto uma das possibilidades de estudar a histéria da educacdo regional. O
modo como as diferentes classes sociais estdo representadas no aparelho de
Estado, bem como as pressdes possiveis que as demandas possam fazer ddo os
contelidos das leis e suas abrangéncias, bem como trazem implicitas as concepcoes
de homem e de mundo, de sociedade e de educacdo. Traduzem ainda, 0 modo pelo
gual o poder constituido vé as classes subalternas e o destino que lhes atribui na

organizacao social do trabalho.



A interpretacdo da legislacdo enquanto direcionadora de estudos de
histéria da educacéo depende da posicéo tedrica do pesquisador. Conforme
SANFELICE afirma ao discorrer sobre as fontes e a histéria das politicas
educacionais, “a sua maneira, os adeptos do positivismo, do marxismo, da Escola
dos Analles ou da Nova Histéria terdo suas contribuicbes especificas a
darem...” (2004, p.98). Mas considero que, em uma leitura positivista a
interpretacdo do conjunto de leis se fara enquanto normatizacdo da educacdo na
sociedade e expressdo mais elaborada das reais possibilidades e realizagbes da
mesma. N&o serdo discutidas, nesta acepcao, 0 contexto socio-econdmico, politico
e cultural que condiciona o conjunto de leis e de normas, nem as contradic¢des que
as mesmas trazem em si, bem como as reais possibilidades de concretizacdo. A lei
serd tomada como expressao da realidade.

Em uma concepcdo mais critica a legislagdo serd percebida enquanto
conjunto das leis possiveis em determinada sociedade, em dado momento histérico
e produto do jogo de forcas presentes no aparelho de Estado. O contexto socio-
economico, politico e cultural tém entdo um papel importante na interpretacdo da
legislacdo e de seu papel na sistematizagdo da educagéo.

Ja SAVIANI (1975), a0 estudar a questdo do sistema educacional no
Brasi| estabelecia a relacéo necesséria entre legislacdo especifica e sistematizacdo

damesma. Segundo ele,

Quando se pensanuma lei especifica para a educacéo é porque se esta visando a sua sistematizacdo
e ndo apenas a sua ingtitucionalizacdo. Antes de haver leis de educacdo, havia instituicdes
educativas. Isso ndo implica, entretanto, a vinculagdo necessaria da sistematizacéo a legislagéo, ou
sgja ndo é necessario que haja lei especifica de educagdo para que hgja educagdo sistematizada;
esta podera existir mesmo que ndo exista aquela. O que fica claro é a vinculagdo necessaria da lei

especifica de educagfo a sistematizacdo (p.89-90).

Interessa aos pesquisadores em Histéria da Educacdo compreender o
processo pelo qual as escolas, muitas vezes comegam a existir, subsistem apesar
das adversidades e somente depois sdo0 institucionalizadas, ou como apesar de

institucionalizadas, 0 processo de sistematizacdo mostra-se mais longo.
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Estudando a formacdo dos professores no Parand, € possivel perceber
gue a Escola Normal, aos poucos se configura como instituicéo social necessaria
para formar tecnicamente o professor e tal sO ocorre, quando as condicdes sociais,
econdmicas e culturais da sociedade paranaense, assim 0 solicitam. Apesar de sua
criacdo pelaLei n° 238, de 19 de abril de 1870 assinada pelo Presidente Provincial
Antonio Luiz Affonso de Carvalho, a mesma ndo se efetivou e foi recriada
novamente em 1876, anexa ao Instituto de Preparatorios. Segundo os relatorios
dos Inspetores, a presenca de poucos alunos nessa instituicdo ndo legitimava sua
existéncia. Destaforma, a simples existéncia da Lei ndo significou a concretizagdo
da Escola Normal.

A legidacdo educacional pode ser considerada uma das fontes que
estimula reflexdes e auxilia a compreensao de tendéncias, continuidade e rupturas
do sistema educaciona brasileiro; auxilia ainda a perceber os cotgjamentos da
historia regional e historia nacional enquanto formadoras de uma unidade, mas
permite também outras consideracoes.

Em primeiro lugar, as leis dos periodos anteriores, principalmente no
Império e 12 Republica, tratavam dos problemas educacionais enquanto modo de
organizar a sociedade. Particularmente, organizar dentro da ordem socia ja
estabelecida, as classes menos favorecidas economicamente. Ainda, ha a observar
gue a legislacdo se reveste de um carater geral e, por pressuposto, se destina ao
conjunto da sociedade. E a interpretacio das palavras da lei mediante o estudo do
seu historico e a comparacdo de seus efeitos com o que dizem os professores (e 0s
alunos, os pais, que muitas vezes se manifestam em abaixo-assinados), o que vai
agjudar no melhor entendimento do seu significado para o objeto em estudo e

conseglientemente, para a histéria da educacéo brasileira.
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