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Este trabalho é um estudo histérico do governo peronista® (1946-1955), periodo que
teve grande influéncia na vida politica argentina, a partir da década de 1940, e que ainda € um
tema que suscita amplos debates.

O Peronismo tem sido razoavelmente investigado em seus aspectos politicos,
econdmicos e sociais. Autores como Ipola (1982), Laclau (1979), Waldmann (1986) tém
chamado a atencéo para algumas das condi¢bes econdmicas que o originaram: supremacia da
burguesia sobre as oligarquias agrérias, vitdria da indUstria sobre a agricultura, a hegemonia
da cidade sobre 0 campo, processo de mudancas sociais, entre outros.

O estudo deste periodo ganha relevancia e atualidade, na medida em que permite
entender muitas das politicas publicas posteriores que buscavam contestar ou derrogar
medidas do governo peronista.

O peronismo apresenta certa semelhanca com as politicas adotadas pelos diferentes
governos na América Latina, em relacdo ao processo de re-acomodacédo do capitalismo em
nivel mundial, no periodo de “entre guerras’ e “pds-guerra’. Assim, foram implementados
planos de governo que transcenderam a fronteira do “nacional”.

Citamos, a titulo de exemplo, algumas medidas adotadas pelo peronismo no periodo
que vai de 946 al955:

a) Intervencdo estatal na esfera econémica.

b) Nacionalizagcdo da economia.

C) Substituicdo de importacoes.

d) Re-acomodagdo da burguesia agraria e sua participacdo naindustrializacdo do pais.

O aparelho estatal criou as condicdes para 0 desenvolvimento de uma industria
nacional. Octavio lanni, em seu livro “ Estado e Capitalismo”, explica que o Estado teve como
objetivo o desenvolvimento dos instrumentos e das instituicdes que tinham por fim a
realizacao de operagdes destinadas ao desenvolvimento da economia nacional.

No ambito educativo, o peronismo mostrou um interesse por ampliar as vagas em
todos os niveis do ensino, contradizendo a politica liberal e laica dos periodos anteriores.

Utilizou os meios de comunicacéo - cinema, jornal e rédio-, e o aparelho escolar como 6rgéo



difusor de suas idéas. O governo procurou dominar o aparelho educativo, paratanto se valeu
de complexas estratégias que ndo obedeciam aos modos ingtitucionais tradicionais. Assim,
criou uma série de organizacOes paraelas, ao sistema oficial, com o objetivo de control&lo.

Perante a falta de um programa escolar com conteidos e agdes concretas e diante as
resisténcias encontradas no ambito educacional, o regime desenvolvesse uma sé&rie de
medidas fundadas numa politica de massa que priorizava estratégias paralelas ao sistema
educacional. Assim o governo privilegiou a reforma administrativa em detrimento da reforma
pedagdgica, pregada nos discursos, mas ndo efetivada na préatica. Usou simultaneamente a
escola priméria como Orgdo de difusdo e aparelho disciplinador da populacéo, visando
consolidar a hegemonia politica e ideol 6gica do regime.

Cabe esclarecer que ndo fazemos uma caracterizagdo do peronismo porgque, como
fenbmeno complexo, oferece demasiados perfis e variaveis, e provavel mente acabariamos por
formular uma esquematizagéo inoportuna. Portanto, nos detemos apenas em alguns aspectos
marcantes do movimento.

Num primeiro momento, analisamos o0 contexto social, politico e econdmico que dei
origem ao peronismo. A seguir destacamos sua particular interlocugdo com os trabalhadores e
arelacdo do regime peronista com os grupos de poder da sociedade argentina. E por ultimo,
elaboramos uma periodizagdo do regime e discutimos as influéncias filosoficas, politicas e

ideol ogias das que foi objeto.

1. O regime peronista e a construcdo de uma nova hegemonia
O movimento peronista surgiu num contexto nacional marcado por mudancas nas
condigdes do desenvolvimento econdmico. Com a crise mundial de 1929 os paises
desenvolvidos -compradores de produtos priméarios- adotaram medidas de corte protecionista,
e a Argentina enfrentou dificuldades para colocar seus produtos tradicionais (carnes e
cereais), no mercado internacional. Este fato levou a ruptura do “crescimento para fora’ e
gerou condi¢bes para um virtual crescimento interno, propiciando o desenvolvimento da
indastria leve. Este processo de lenta industrializac&o provocou a perda da exclusividade do
poder econdmico da burguesia agraria.
O processo industrializador em gestdo corresponde a entrada em cena de novos setores sociais,

com interesse de influir na composi¢éo da estrutura econémica argentina e a presenca, organizada
ou ndo, de setores do trabalho (PINKASZ, 1989: 21).

! Este periodo é relevante na medida em que se apresenta & populacdo como uma proposta diferente daliberal e
da conservadora conhecidas até ent&o.



De 1850 a 1930, as economias da América Latina se incorporam ao mercado mundial
a partir da consolidacéo dos Estados Nacionais, que criaram as condic¢les necessérias para as
atividades econdbmicas. Na Argentina, antes da crise de 1930, oligarquias latifundiarias locais
tinham o poder, e organizaram um Estado central que representava seus interesses, tendo
como principio articulador o liberalismo econémico.

A implantacdo do Estado oligarquico esteve sustentada pela ideologia liberal, que
demonstrou uma grande capacidade de absorver a ideologia das massas e integra-la ao seu
discurso. O pensamento oligarquico estava alicercado em duas concepcoes filosdficas e
politicas, por um lado a idéia do progresso positivista permitiu 0 desenvolvimento econémico
ligado a0 mercado mundial. Por outro, a concepcdo “europeista’, que defendia as formas de
vida e os valores europeus como simbolo da “civilizagdo” em desprezo pelas tradicdes
populares nacionais, por representar o atraso e obscurantismo. Também a ideologia liberal
argentina rejeitava o personalismo politico. Sendo assim, a presenca de lideres politicos,
como Hipdlito Yrigoyen, que faziam contato direto com as massas, prescindindo dos espacos
tradicionais, gerou ampla desconfianca no poder oligérquico.

Com efeito, os governos de cardter popular como o de Yrigoyen (1916-1922 e 1928-
1929), que possibilitavam o0 acesso da classe média ao poder politico, foram questionados e
atacados pela oligarquia tradicional. Porém, durante este governo, manteve-se sem mudancgas

0 esguema capitalistaimperialista de crescimento parafora.

O governo de Yrigoyen poderia ser caracterizado como nacional-popular, mas ndo produziu
modificacBes substanciais na estrutura econdmica e de dominacdo do pais. O poder seguiu sendo
controlado, fundamentalmente, pelos grandes proprietarios de terras e pelos setores ligados a
exportacdo de carne, através dos frigorificos de propriedade inglesa e norte-americana (AZNAR,
1982: 293).

Em 1922, o triunfo eleitoral da Unido Civica Radical-UCR levou ao poder Marcelo T.
de Alvear, que se afastou do ‘populismo’ origina do radicalismo. Seu governo esteve
constituido por personalidades ligadas aos setores tradicionais, opostos aos interesses da
classe média e dos proletarios. Nas eleicdes de 1928, triunfou novamente Y rigoyen, como
candidato pela UCR. Nesta segunda presidéncia, teve que enfrentar uma forte crise
econbmica e social. Simultaneamente, houve um reagrupamento dos grupos conservadores,
que abandonaram seu projeto liberal e tomaram posi¢oes proximas ao fascismo europeu.

O crescimento politico da UCR e sua inser¢cdo nas massas determinaram que, em
1930, setores da oligarquia delegassem aos grupos conservadores nacionalistas e aos setores
antiliberais do Exército a tarefa de restaurar a hegemonia da classe oligarquico-liberal que

interrompeu a continuidade democrética. Finamente, em 6 de setembro de 1930, mediante



um golpe militar assumiu 0 governo General José E. Uriburu, ex-deputado conservador e
propugnador do corporativismo.

A oligarquia detinha o poder de modo fraudulento e, a partir de 1930, aplicava
estratégias de falsificacdo da vontade eleitoral. Entretanto, as Forgas Armadas representavam
para a opinido publicaa Unicainstituicdo que ficava distante das préticas politicas corruptas.

Retomando o controle do aparelho estatal os grupos ruralistas, que sempre mantiveram
0 poderio econdmico. A oligarquia agraria comegou a desenvolver uma transformacéo do
model o de acumulacdo, mediante a industrializagdo de produtos primarios.

Mas o sistema politico, que tinha atingido um precério equilibrio dentro do esquema
conservador, em 1940 entrou novamente em crise, devido aos efeitos da Segunda Guerra
Mundial. O quadro de abastecimento externo era semelhante ao da primeira Guerra e
entraram em conflito as mesmas forgas internacionais. Interrompeu-se 0 ingresso de artigos
importados favorecendo aindustria nacional. Na Segunda Guerra, a estrutura fabril argentina,
tinha uma base mais solida e diversificada, com tecnologia relativamente moderna e eficiente,
contava com um desenvolvimento da industria militar nacional e se havia intensificado o
desenvolvimento daindustrialeve.

A oligarquia detinha o poder de modo fraudulento e, a partir de 1930, aplicava
estratégias de falsificacdo da vontade eleitoral. Entretanto, as Forgas Armadas representavam

para a opinido publica a Unicainstituicdo que ficava distante das préticas politicas corruptas.

2. O movimento Peronista e 0 apoio dos setores populares

Na década de 1940 as mudancas nas relagdes econdmicas colocaram 0 pais huma
relacdo desigual com o mundo capitalista desenvolvido, este fato contribuiu para que a
sociedade argentina questionasse o0 poder da oligarquia agraria.

Os setores conservadores haviam estruturado um regime politico que ndo respondia
aos interesses da classe média e dos novos setores em ascensao -pequenos proprietarios e
comerciantes, empregados, profissionais-, que haviam apoiado o radicaismo. Assim, as
criticas dos grupos liberal-progressistas -representados pela UCR- a politica internacional,
somadas as contradi¢des internas do exército, desencadearam a crise que culminou com o
golpe militar em junho de 1943, encabecado pelo General Pedro P. Ramirez, ministro de

Guerra.



Neste contexto, alguns oficiais jovens, organizaram o Grupo de Oficiais Unidos
(GOU), onde o Coronel Perdn teve direta participagdo, com o objetivo unificar o exército e
aprofundar sua doutrina, além de “moralizar e disciplinar a sociedade”.

O golpe militar contou com a aceitacdo da populagdo, desvendando o descrédito do
sistema democrético liberal e dos partidos tradicionais. Depois do golpe, as contradicoes
comegavam a se manifestar, fora e dentro do Exército. A Argentina, junto com outros paises
da Ameérica Latina, recebiam pressdes dos Estados Unidos para que abandonassem sua
PpOSi &0 neutra e apoiasse 0s paises Aliados, exigindo a ruptura das relagdes com a Alemanha,
0 gue originou sérias discussdes sobre as vantagens e desvantagens da medida.

Quando o Presidente Ramirez rompeu com o Eixo, se desencadeou dentro do exército
uma profunda crise. O grupo que liderava o Coronel Perdn percebia que era impossivel
manter a neutralidade internacional e apoiou a decisdo de Ramirez. Outro grupo, mais
intransigente queria manter a neutralidade a qualquer custo. A ruptura da neutralidade
provocou também o afastamento de alguns grupos nacionalistas que apoiavam o regime
autoritario.

Sendo assim, em 1945 o governo militar havia sofrido um desgaste e ndo contava com
amesma credibilidade junto a opinido publica. Insatisfeita pelo rumo que os militares tinham
dado a “revolucdo”, a sociedade requeria a volta & normalidade democrética. Os grupos
conservadores, 0s meios intelectuais democraticos e os estudantes iniciaram uma escalada
opositora. Paralelamente, mudaram profundamente as relactes entre o Estado e 0 movimento
sindical. Os sindicatos tinham maior acesso ao Estado mediante a mediacdo da Secretaria do
Trabalho conduzida por Juan D. Perdn. A politica trabalhista, aproximou Perén aos
trabalhadores, e o afastou do resto dos militares.

Para entender o surgimento do movimento peronista, € necessario levar em
consideracdo as importantes mudancas ocorridas na sociedade, dado que o peronismo era
essencialmente um fendmeno urbano. A partir de 1935, as estruturas produtivas e
ocupacionais sofreram uma série de transformacbes como conseqiéncia do processo de
diversificagdo da producéo industrial. Por um lado, se produziu uma diminuicdo das
imigracdes de origem européia, por outro, como consequéncia do desenvolvimento
agropecuario e do crescimento industrial, se iniciou uma corrente migratoria interna -das
areas rurais do leste e do norte argentino para Buenos Aires e o litoral-, acentuando-se a
concentracdo urbana e o desequilibrio demogréfico. Estes novos operérios, em geral, ndo

tinham experiéncia sindical.



Durante a “década infame” 2, a politica social do governo, expressava-se através do
chefe de policia e os empregadores contavam com a forca policial para controlar os protestos
dos trabalhadores. Com a intervencéo de Peron no ambito sindical, esta atividade passou a
estar diretamente determinada pela politicaa. Os sindicalistas integravam-se, macica e
abruptamente, a classe politica num processo de cooptacdo. “ SO alguns sindicatos antigos e
bem organizados tinham conseguido impor estatutos de protecdo para suas ramificacOes
trabalhistas. A maioria dos trabalhadores carecia de toda defesa contra a exploracdo patronal
e, em geral, de protecdo contra a pobreza e adoenca.” (WALDMANN, 1986: 37).

Seis meses apos o0 golpe de Junho de 1943, Peron assumiu 0 Departamento Nacional
do Trabalho, que era uma reparticdo de assessoria, e 0 transformou num o6rgéo de
competéncia mais ampla e com maiores recursos administrativos. Criou a Secretaria de
Trabalho e Previdéncia, e o lider politico adquiriu grande prestigio, encarregando-se de
resolver os problemas trabalhistas. A partir de 1944, Perdn iniciou um processo de negociagao
e entendimento com alguns setores sindicais e trabalhistas, em defesa dos interesses dos
trabalhadores, tarefa esta que até entdo sO havia sido realizada pelos grupos socidistas de
escasso poder politico. Neste sentido, aplicou uma politica de cooptacdo das organizagtes
sindicais, aproveitando habilmente o0 espago institucional gerado pela divisdo da
Confederacdo Geral do Trabalho (CGT). Atraiu o grupo da CGT NC°. |, que se declarou &
partidaria e absorveu todas as organizacfes independentes. A CGT N°. 2 manteve-se fiel aos
principios doutrin&rios do velho sindicalismo, defendia a separacéo entre os sindicatos e o
poder politico.

Uma nova unidade sindical foi formada, a CGT peronista, que conseguiu cooptar
alguns lideres do antigo sindicalismo classista e 0s novos sindicatos surgidos com a
diversificagdo da economia “Dessa forma, o processo de transformagdo do movimento
operario, iniciado em 1943, chega a 1945 com uma classe trabalhadora quase totalmente
peronista” (WALDMANN, 1986: 151).

As relacOes entre Estado e trabalhadores estiveram marcadas por contradicbes e
conflitos, que culminaram na “crise de outubro”, que provocou a primeira manifestagdo
macica em apoio a Perdon. A intervencdo do lider em que Peron havia-se convertido,
desencadeou desconfianga e mal-estar dentro e fora das forgcas armadas, e o Presidente da

Republica o afastou de suas funcdes, decretando sua prisdo. Portanto, pode ser considerado o

2 Corresponde & década de 1930 ap6s a queda do governo de Y rigoyen, se sucederam governos que praticavam
afraude eleitoral.



dia 17 de outubro de 1945 o momento fundacional do movimento peronista, porque acarretou
uma grande efervescéncia popular, em defesa das politicas implementadas, na Secretaria de
Trabalho e Previdéncia. Alguns historiadores, afirmam que Perén aceitou esta decisdo sem
question&la. Mas o movimento operdrio® organizou uma mobilizagdo surpreendente para a
época, proclamando seu retorno. E 0 governo, frente as pressdes, resolveu libertar Peron, e
permitiu sua participacdo nas el ei¢des controladas pelo exército.

Esta data significou um momento marcante na vida do proletariado argentino:

O 17 de outubro ndo € uma greve revolucionaria, nem uma mobilizagdo pré-insurrecional, nem
uma revolugdo democrética a escala, € a data do nascimento do peronismo politico. E o momento
em gue o Exército resolve que governar a sociedade argentina ndo é tarefa militar, salvo que as
classes dominantes entendam outra coisa. (HOROWICZ, 1986: 83)

Esta forca trabalhista organizou o Partido Laborista que conduz Perdn a vitoria
eleitoral de 1946, obtendo aproximadamente 49% dos votos. Inicialmente o lider ndo prendia
criar um novo partido, pois tinha preconceitos em relacéo ao parlamento porque o associava a
década infame, caracterizada pela corrupcéo e fraude eleitoral.

...emrigor o peronismo é o subproduto, o desprendimento da quebra do poder militar. E a quebra
€ um resultado direto da vontade do bloco da classe dominante de impedir um governo militar
direto. (...) Este desprendimento é o produto da hostilidade da burguesia para a politica social
democrética da Secretaria de Trabalho e Previdéncia Social, por um lado, e da defesa que os
trabalhadores fazem dessa mesma politica. O peronismo € a via de acesso, a carta de cidadania
politica, o ingresso dos trabal hadores a replblica burguesa (HOROWICZ, 1986: 92).

3 O regime peronista e sua relagdo com os grupos dominantes

Além do novo sindicalismo adepto ao governo, também emergiram nesse periodo
ouros grupos de industriais ligados essencialmente a0 mercado interno, que unidos a ao
exeército (especiamente jovens militares), se constituiram nas forgas hegemoénicas do novo
bloco de poder que apoiou ao peronismo.

Até a década de 1940, o setor industrial estava representado pela Unido Industrial
Argentina (UIA), que respondia aos interesses dos grupos industriais mais poderosos. A
corporacdo foi opositora a0 grupo militar que assumiu 0 governo em 1943. ApGs 1946,
manteve sua 0posiGao ao regime peronista, quem teve uma relacéo muito conflitante com esta

corporacdo: em 1946, a prescreveu e em 1952, criou a Confederacdo Geral Econdmica, -

3 Os setores abertamente peronistas, com o decisivo apoio militar e policial, organizaram um movimento
popular para exigir o retorno de Perén. Neste movimento, teve um destacado papel Eva Duarte (“Evita’), a
segunda esposa de J.D. Perén. Em 17 de outubro de 1945, volumosas colunas de partidérios empreenderam a
marcha para o centro de Buenos Aires partindo das zonas suburbanas e concentraram-se na Praca de Maio,
reivindicando a liberdade e o regresso de seu chefe.



constituida pelos setores médios e pequenos das industrias, sobretudo de Buenos Aires- para
neutralizar aUIA.

Os setores industriais médios e pequenos apoiavam Perdn porgue representava uma
possivel saida para o desenvolvimento da industria nacional. Apesar do enfrentamento, a UIA
“...recebeu com benevoléncia as leis de protecdo e fomento a indUstria, jA que estas
satisfaziam [suas] reivindicacOes..." (WALDMANN, 1986, p. 182). As objecOes se referiam
ao estilo aplicado nas reformas sociais e ao personalismo de Perdn.

Os grandes proprietarios rurais opuseram-se totalmente a politica social e discutiram a
necessidade de melhorar a situagéo dos trabalhadores rurais, também Peron manteve relactes
conflituosas com a Sociedade Rural Argentina, corporagdo muito influente entre os grandes
proprietarios rurais.

Assim, o peronismo, pressionado pelas demandas de sua base social confrontou-se
com as organizacOes dos proprietarios mais poderosos do pais. Este enfrentamento se
manifestou na &rea econdmico-social: aplicou uma politica de controle de precos, de salarios,
dos bancos e do cambio, visando transferir a renda dos setores agropecuarios e industriais
mais importantes para os assalariados e a classe média. O projeto peronista caracterizou-se
pela distribuicdo da renda, porém ndo afetou significativamente as bases econdbmicas dos
interesses tradicionais da sociedade argentina. Desde o0 ponto de vista politico, procurou
dificultar a expressdo autdbnoma dos grandes proprietarios (rurais e industriais) afastando-os
das decisdes de politicas.

A postura dos industriais era ambigua: por um lado tinham reservas a respeito dos
métodos dirigistas do governo, e por outro percebiam no peronismo um aliado, dado que num
breve lapso de tempo havia satisfeito uma série de reivindicagbes histéricas do setor.
Portanto, consideravam conveniente aceitar os planos de reformas sociais, de forma
condicional, até que 0 governo correspondesse as suas demandas econdmicas.

A partir de 1946, Perdén prolongou a condugdo militar implantada desde 1943, dando a
Seu governo uma caracteristica militarista. Incorporou conceitos tais como: centralizagéo,
autoridade, obediéncia, fidelidade, e reformou o sistema politico de acordo com o modelo
militar. Também absorveu no seu discurso termos militares tais como “inimigo”, “traidor”,

“estratégia’, “tatica’, “luta’, “batalha’, “triunfo”, “vitéria’, “retirada’, entre outros.

As concepgdes militares foram decisivas para a maioria das medidas politicas de controle:
desconsideram-se as ingtituicdes liberais e democréticas, para serem substituidas por um sistema
hierarquico centralizador. O presidente, que estava a frente desse sistema era, no fundo, um
supremo comandante politico. Seus ministros e assessores politicos cumpriam as fungbes do
Estado Maior. A administracdo estatal equivalia aos quadros de oficiais responsaveis de transmitir



as ordens centrais. O papel datropa, que devia obedecer e executar as ordens, era assumido pelo
povo (WALDMANN, 1986: 143).

Com efeito, Perdn, figura carismética, de lideranca indiscutivel, ganhou um vasto
nimero de seguidores de origem heterogénea: operdrios, forcas armadas, parte da classe
média e setores da burguesia estatal e da nova burguesia industrial, contribuiram para a

construgdo da nova doutrina social, fundado na fidelidade e obediéncia ao regime.

4. Conformacdo e periodizacédo do regime peronista
Para melhor andlise deste periodo, incorporamos a periodizacéo elaborada por Buchrucker
(1987) que o divide em trés etapas: etapa preparatéria; primeiro governo peronista e segundo

governo peronista.

4.1. Etapa Preparatoria:

Buchrucker (1987) considera que, nesta etapa, Peron recebeu uma forte influéncia de
instituicOes e fatos nacionais e internacionais, que marcaram sua definicdo politica e acéo
posterior. Entre eles podemos citar:

a) As Forgas Armadas e a participacdo de Perdn no governo de 1943.

Peron participou da loja magbnica militar secreta do Exército: o GOU (Grupo de
Oficiais Unidos) que elaborou um programa simples de carater neutral e anticomunista, seus
integrantes eram uma fragdo do nacionalismo militar, porém o nacionalismo ndo era uma
corrente hegemonica dentro do exército.

Em 4 de junho de 1943, Perdn participou do golpe que afastou o presidente Raméo M.
Castillo (1938-1942) e instaurou um regime militar que procurava “limpar e moralizar” o
pais, reduzindo a participacdo civil. Segundo Alejandro Horowicz (1986), o golpe de 1943
foi resultado da nova relagéo de forgas internacionais que ainda néo se tinham cristalizado no
interior da sociedade argentina num projeto hegeménico. E como o bloco da classe
dominante liberal ndo podia resolver esta tensdo, para tanto se valeu do poder das Forcgas
Armadas paraimpor seu projeto.

Per6n teve como mérito ocultar rapidamente o vazio de concepcdo da ‘revolucéo de 1943, e
apoiando-se nos exemplos fascistas, desenvolve um programa préprio. Por sua iniciativa foram
elaborados ampl os relatdrios sobre a situagéo das diferentes ramificagdes econémicas e implantou
uma politica de estimulos e protecéo aindustria nacional. Também por iniciativa propria, realizou
aindispensavel reforma da legislacdo social, criando uma série de novas institui¢des no ambito do
trabalho e da salide publica e formulando leis de protego aos estratos mais baixos da popul agéo.
Por influéncia dele abandona-se a atitude estritamente neutra e procurou-se maior aproximagdo
com os Aliados, cuja vitéria sobre as poténcias do eixo delineava-se cada vez com mais claridade.
(WALDMANN, 1986, p. 133)
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Waldmann reconhece em Perdén uma participacdo quase decisiva no ambito do
governo da “revolucdo de 1943”, experiéncia que contribuiu com sua atuagdo posterior na

presidéncia.

b) Doutrina Social da Igreja.

A Doutrina Social da Igreja orientou a concepcéao filosofica e as politicas sociais do
regime peronismo. “A doutrina social da Igreja enfatizava a necessidade de considerar o
homem em todas as dimensdes e ndo s6 como uma simples unido de Leis econdmicas,
pretendidamente inexoraveis...” (BUCHRUCKER, 1987: 305).

Segundo Buchruker, depois do golpe de Junho de 1943 houve um acordo tacito de
apoio neutro, entre os dirigentes peronistas e as altas autoridades eclesisticas, selada pelo
decreto lei que estabelecia o ensino religioso obrigatdrio em todas as escolas. Nas eleicdes de
1946, Perdn contou com forte respaldo da Igreja, que se sentia atraida por sua doutrina social
que, inspirava-se nas enciclicas papais. Porém, importantes setores catélicos mostravam-se
reticentes, e mesmo contrarios a esta alianga. Mas a concepcao catdlica nacionalista, liderada
pelo Monsenhor Francheschi, acabou triunfando e a Igreja apoiou, no inicio, o0 regime

peronista, porque temia uma possivel avanco do comunismo no pais.

¢) Os modelos latino-americanos

Os modelos latino-americanos, implantadas a partir da década de 1930, exerceram
influéncia no peronismo. Existem alguns estudos que tentam estabelecer pontos de
comparacdo entre o peronismo e outros movimentos de correntes populistas na Ameérica
Latina. O brasileirista Skidmore (1975), por exemplo, concentrou suas andlises nas politicas
antiinflacionarias de Peron e Vargas.

Outros trabalhos apresentam um estudo comparativo entre a Alianga Popular
Revoluciondria Americana (APRA), peruana e 0 peronismo, tentando marcar agumas
caracteristicas comuns entre Peron e Victor Rall Haya de la Torre, destacando a lideranca
personalista e contraditéria, misturada com uma doutrina ‘flexivel’. Ciria (1971) aponta que
Haya de la Torre influenciou alguns aspetos da politica peronista, como por exemplo, a
intencdo de divulgar sua doutrina por toda América, mediante a criacdo mediante da
Agrupacdo de Trabalhadores Latino-americanos, com o0 apoio da Centra Geral de
Trabalhadores. Paraisto, montou um complexo sistema de diplomacia operéria, que chamou

de agregados operarios, que difundiam as idéias e as conquistas do regime peronista pelo
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mundo. Esta iniciativa teve seus antecedentes no México, quando o presidente Alvaro
Obregdn designou agregados trabal hadores nas embai xadas.

A experiéncia de Getulio Vargas no Brasil, (1930-1945), de Lazaro Céardenas (1936-
1940), no México e de Toro y Busch na Bolivia (1936-1939) contribuiram ideologicamente
no processo formativo do peronismo.

No que diz respeito ao varguismo, é factivel estabelecer certas comparagdes, Murmis e
Portantiero (1971), definem trés etapas basicas: a) a estruturacéo e suas formas de arti cul acéo;
b) o controle do poder; e c) a perda do controle do poder. As mudangas que Vargas
introduziu no Brasil, em sua primeira etapa de governo, remetem a Argentina de 1955,
guando Perén é derrubado (Dulles, 1977).

Murmis e Portantiero (1971) analisam as diferencas entre 0 varguisSmo e 0 peronismo,
e apontam que no governo de Vargas, a classe operaria foi integrada ao regime diretamente,
mediante organizacOes estatais. O Ministério de Trabalho se constitui no regulador das
relagdes entre os trabalhadores e o Estado. Os sindicatos funcionavam como apéndices do
poder, a acdo dos trabalhadores no movimento nacional-popular era intermediada pelo
Estado, que controlava sua mobilizagéo e organizagdo. No caso do peronismo, 0 movimento
operario foi integrado ao Estado, no sentido de efetivar essa integracéo, pois os sindicatos,
como aparatos ingtitucionais, sdo anteriores ao governo de Perdn e cumpriam uma funcéo de
mediacdo entre os trabal hadores e o poder politico.

No governo de Vargas e de Perén foram implantadas algumas politicas protecionistas
para beneficiar os setores oper&rios. A legislacdo social de Vargas, em 1932, incluia a
semana de quarenta e oito horas, melhoria do trabalho feminino, comissdes mistas para
resolver problemas trabalhistas. Os juizes do Ministério do Trabalho intervinham nos
conflitos que ndo chegavam a uma conciliag&o, estes tribunais também foram implantados na
Argentina.

Vargas, em 1940, anunciou seu Plano Quinquenal, para resolver dificuldades
econdmicas produzidas pela segunda grande guerra, e sentar as bases da siderurgia nacional.
Perdn desenvolveu dois Planos Quinglienais durante seu mandato.

Destaca-se, outrossim, idéias e concepcles semelhante em relagdo ao conceito de
‘justica socia’, ‘relagdes entre o trabalho e o capital’, ‘ colaboragéo socia’, ‘equilibrio entre o
individual e coletivo’ (lanni, 1968).
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Nos discursos de Vargas e de Perén aparecem aidéia de “independéncia econdmica’,
o elogio do corporativismo e a critica tanto do capitalismo, quanto do comunismo, além de

defender o fomento daindustria e a estruturacéo sindicalista consubstanciada com o Estado.

Em algumas ocasides, as influéncias se interceptavam e adquiriam distintos signos. na década de
cinglienta Peron tratou de combinar ensaios corporativistas com a representacdo politica
individual, como na fundagdo da nova Provincia Presidente Per6n. Simultaneamente proliferaram
as confederacdes de profissionais, empresarios, estudantes, esportistas, etc. Vargas ja havia
percorrido um territério andlogo na carta magna do Estado Novo (1937), porém seu sistema
politico continuou sendo bastante paradigmatico. (CIRIA, 1971: 40)

No que diz respeito a influéncia das idéias do presidente mexicano Lézaro Cardenas
(1934-1940), podemos citar a defesa de uma politica centrada na “justica social”, apoiada na
democracia caracterizada pela “melhor distribuicdo da riqueza’. Outro elemento comum € a
denuncia das “oligarquias’ e das forcas econdémicas estrangeiras, que tentavam dominar o
Estado. Da mesma forma que o presidente mexicano, Perén procurou a “unidade”’ das classes

operarias e definir um governo que fosse o “arbitro e regulador da vida social”.

d) O peronismo recebeu influéncias do nacional-socialismo aleméo, do Fascismo italiano e
do Falangismo espanhol.

Perdn visitou Europa, no inicio do seculo XX, e entusiasmou-se com 0s métodos
técnicos e organizativos dos italianos e alemaes, no campo econdmico e social. Admirava
tanto ainfra-estrutura industrial, quanto os mecanismos de promo¢ao social desses paises.

Entretanto, 0 peronismo ndo foi uma mera cOpia do fascismo europeu. Embora, 0
peronismo e o fascismo, foram instaurados por setores opositores ao bloco de poder. No caso
peronista, o antagonismo foi administrado dentro dos limites requeridos pelo confronto da
nova classe dominante, com o bloco de poder tradicional, ou sgja, 0 antagonismo sofre uma
dose de neutralizacso.

Portanto, € mais adequado apontar os empréstimos e adaptacbes que 0 regime
peronista fez destes modelos europeus, do que falar simplesmente de um fascismo argentino.
E indiscutivel que existiam certos elementos comuns aos regimes totalitério europeus, mas
Perdn recebeu também influéncia de sistemas politicos dos paises do “Terceiro Mundo”.

A seguir, faremos uma breve sintese, tentando apresentar certas caracteristicas
préprias do fascismo, visando destacar suas diferencas, no que diz respeito a0 regime
peronista.

Renzo de Felice (1976) considera o fascismo um fendmeno historico, que ndo pode ser

generalizado fora de Europa. Iniciou-se no periodo de entre guerras, como consequéncia do
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processo de transformagéo da sociedade européia, e pela crise datransicdo -moral e material-
da sociedade tradicional para a sociedade de massas.

Segundo este autor, o fascismo se afirmou nos paises onde predominava uma
economia de tipo agrario-latifundidria e, em alguns dos casos, existiam importantes setores
ndo integrados ao complexo econdémico nacional. A sociedade enfrentava uma profunda crise
econdmica: ata inflagdo, desemprego, e aumento do custo de vida. Desde o ponto de vista
politico, a crise do sistema parlamentar fazia com que 0s setores socialistas, comunistas e
alguns setores da burguesia questionassem a legitimidade do sistema. Por outro lado, estes
paises se defrontavam com problemas nacionais (presenca de grandes minorias de outras
nacionalidades) e coloniais, que a guerra ndo tinha resolvido e que, em muitos dos casos
agravou. Estes problemas provocavam uma tensdo nacionalista e o surgimento de tendéncias
revisionistas em procura pelo “auténtico ser nacional”.

A tipologia de poder adotada pelo fascismo se afirmou através de uma concepcéo da
politica e de vida de tipo mistico baseada na primazia do ativismo irracional, no desprezo pelo
individuo ordinario, exaltando-se a coletividade nacional e as personalidades extraordinarias
(elites e super-homens), e o mito do chefe. Assim se desenvolveu um regime politico de
massas, fundado na mobilizagdo continua, numa relacdo direta chefe-massa, baseado no
sistema de partido Unico, damiliciado partido, e do controle de todas as fontes de informagao
e de propaganda. Por outro lado, procurava-se criar uma nova classe dirigente (pequena e
média burguesia), que fosse a expressdo do partido, além de montar um forte aparelho militar.

O papel do Estado foi intensificado, comegou aintervir na direcdo da economia, sendo
mediador dos conflitos trabalhistas, e os empresarios passaram a atuar como funcionérios
estatais.

Os elementos que caracterizam o fascismo segundo de Felice (1976):

e O primeiro dos elementos € de tipo geogréfico - cronoldgico: o fascismo foi um fenémeno
europeu, gque se desenvolveu no periodo de entre guerras. Existiam pré-condicdes morais,
sociais e econdmicas, anteriores as grandes guerras, que prepararam as condi¢cdes para a
implantacdo do fascismo. Porém, a crise estabelecida pela guerra foi a Unica e verdadeira
causa de suairrupc¢do, dado que havia excluido a maioria da populacdo do aparelho produtivo.
e O segundo elemento é sua base social: a pequena burguesia e o proletariado apoiaram o

fascismo, entretanto, a burguesialiberal e catélica ndo o aprovou.

...do ponto de vista de sua base social, o fascismo, foi um fendmeno basicamente de classe média,
e sua €elite também pertenceu a estas classes, ainda com uma caracteristica que ndo pode ser
subestimada, especialmente na fase das origens. Muitos dos chefes fascistas haviam vivido dois
tipos de experiéncias particulares que freglientemente somavam-se entre si: haviam militado em
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partidos ou em movimentos de extrema esquerda em postos de responsabilidade ou haviam
combatido na guerra. Esta situagdo suscitou neles uma atitude particular para encarar situagGes
novas (DE FELICE, 1976: 334).

e O terceiro elemento se refere as condicdes socio-politicas. Apos a Primeira Grande Guerra,
tanto os paises vencedores quanto os vencidos sofreram profundas transformacfes. As
classes médias afrontaram uma gravissima crise, causada em parte, por problemas anteriores a
guerra, vinculados ao processo de transformagao e de massificacdo incipiente da sociedade, a
acompanhados da mobilidade social vertical.

Esta crise econémica e socia afetou profundamente as camadas médias tradicionais -
agricultores, comerciantes, profissionais, pequenos empresarios-, que contavam com bastante
autonomia. E atingiu também, as novas camadas médias -empregados, pequenos
comerciantes, intelectuais assalariados-, gque estavam pouco integrados e praticamente
privados de autonomia. Ambos 0s setores vivenciavam uma perda progressiva de status
econdémico e socia e enfrentavam a afirmacéo e crescimento do proletariado e da grande
burguesia.

Num plano psicolégico-politico, esta crise da classe média produzia um estado de
frustracdo social que, em muitos dos casos, desencadeou uma profunda inquietude, um
confuso desgjo de vinganca e rebeldia, que foi assumindo modalidades destrutivas e
revoluciondrias, frente a sociedade excludente. Esse estado de frustragdo levou as classes
médias a apoiar de maneira contundente o fascismo. Entretanto, a base social do peronismo
estava constituida fundamental mente pelas classes popul ares.

Desde o pondo vista ideoldgico o fascismo diferenciando-se do peronismo foi uma
experiéncia mais “totalitéria’, que “mediadora’. E construiu uma doutrina oficial mais

precisa, com uma estrutura ideol 6gica mais definida.

... aprincipal diferenca do peronismo em relacdo ao fascismo italiano, consiste, (...), nas classes
gue pertencem as massas mobilizadas e no tipo de mobilidade. A mobilidade na Argentina foi
priméria e a classe mobilizada foi ainferior. O peronismo foi um movimento ‘naciona popular',
provavelmente tipico da mobilidade primaria. Esta apresentava muitos tragos totaitérios mas, na
realidade, ndo era muito diferente do movimento liberal popular -o partido radical- que havia dado
uma expressdo politica ao primeiro estégio da mobilidade priméria (DE FELICE, 1976: 191).

Porém, o peronismo acabou incorporando algumas das préticas politicas e idéias de
carater totalitarias, por exemplo: énfase no papel da organizacdo, ou anti-racionalismo, o
conceito de terceira posicao, as idéias de modernidade tecnolégica, e 0 mito de um Estado

Novo, entre outros.
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O fascismo, da mesma forma que o peronismo teve uma intuicdo prépria da moderna
politica de massa, fundamentada na consciéncia do papel que “mito” e “organizagdo”
desempenham nos movimentos col etivos da sociedade moderna.

O peronismo compartilhou em parte, a ideologia fascista em relagdo a0 mito da
juventude, considerada com capacidades especiais para dirigir a nacdo. Ambos os regimes
desprezavam a classe dirigente burguesa, por monopolizar o poder, sem compromisso algum
com 0 pais e a nova sociedade emergente. Portanto era fundamental constituir uma nova
classe dirigente, formar uma nova consciéncia e educar uma personalidade integral, na busca
de uma nova cultura.

O peronismo se aproximou ao fascismo ao estabelecer um nexo organico entre cultura
e politica, explicado pela crise do racionalismo positivista e a difusdo de novas “filosofias de
vida’, idedlistas e irracionalistas. Politica e cultura tornaram-se aspectos complementares de
uma nova cultura politica, que exaltava o valor criativo da acdo. Considerava-se a politica
uma via para materializar a formagdo integral do homem, criando novas realidades histéricas,
formando uma “nova humanidade”. O mito do homem novo vs. regime liberal era um outro
elemento comum a ambos os movimentos. Ou sgja, formar um homem novo capaz de
enfrentar e contribuir para o desenvolvimento industrial e tecnol 6gico.

Ambos os regimes atribuiam a responsabilidade pelo atraso econémico aos governos
liberais e a classe politica dominante, que ndo sabia coordenar 0s recursos produtivos do pais,
para garantir um desenvolvimento homogéneo e acelerado. Deste modo, a nascente ideologia
daindustrializaco era acompanhada por projetos embrionarios de reorganizacdo do Estado e
de mobilizacdo das massas, que propiciaram uma politica de desenvolvimento econémico do
pais como poténcia mundial.

Tanto o peronismo quanto o fascismo consideravam que o regime liberal, deveria ser
substituido por novas instituicdes, capazes de mobilizar as massas com mitos herdicos e
transformé&-las em forgas organizadas para a revolucdo social ou para a politica. Aliés,
queriam criar uma nova civilizagdo do trabalho, uma comunidade de “produtores’ livres e
autdbnomos. O nacionalismo afirmou o valor absoluto da nagéo, concebida como uma espécie
de grande organismo natural, em que os individuos e as classes tinham uma posicéo
instrumental e subordinada, ou sgja, uma mistica do “ Estado Novo”.

O fascismo e o peronismo exaltavam o sistema corporativo e propunham uma politica
gue era chamada de terceira via entre capitalismo e comunismo, como resposta moderna e

eficiente a crise da sociedade contemporanea.
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A massa era, para o fascismo, um material humano que podia ser plasmado atraves da
sugestédo do mito e da forgca coercitiva da organizagdo, instrumentos fundamentais para
nacionalizar as classes sem suprimi-las e paraintegra-las em uma nova ordem. Segundo Gino
Germani (1958), o totalitarismo, ndo quer suditos passivos procurava formar soldados
fanaticos e ‘ convictos', e tratava de mobilizar toda a popul agéo.

Entretanto, 0 método neutralizador do peronismo foi diferente: aplicou uma mecanica
que permitiu a subsisténcia de varias “€elites’, que davam apoio no regime, articuladas a
projetos antagdnicos, na prética foi um regime baseado na conciliagdo das classes sociais. O
Estado desempenhou um papel mediador entre as bases de sustentacdo opostas. Laclau
(1979) destaca a pobreza ideoldgica e a fata de doutrina oficial do peronismo, o que de certo

modo explica o carater mediador do Estado.

e) Influéncia do pensamento nacionalista

O movimento nacionalista tem uma tradicdo contra-revolucionaria de origem européia.
Apoiava-se nas “leis naturais do catolicismo” e defendia a necessidade de reconstruir os
estados patrimoniais das sociedades anteriores ao século X1X. A organizacdo socia desgjada
erade caréter hierérguico e corporativista.

Inspirados no catolicismo ultramontano do século XI1X, defendiam os conceitos de
‘salvacdo’ e ‘hierarquias espirituais’, assim como idéias de Edmundo Burke e Joseph de
Maistres sobre a politica tradicional. Abragcavam conceitos originados no idealismo alemé&o
como ‘renovacdo da esséncia eterna’, alem de enfatizar a primazia do politico sobre o
econdémico como Charles Maurras. Os nacionalistas sempre se apoiaram nos militares e na
Igreja, temiam a participagdo das massas. Representavam 0s interesses econdmicos dos
grandes comerciantes, industriais e banqueiros.

Na Argentina como representantes intel ectuais do nacionalismo, podemos citar Carlos
Ibarguren, Manuel Gélvez e Leopodo Lugones, que se inspiravam nas idéias de Joseph De
Maistre, Marcelino Menéndez y Pelayo e Charles Maurras (intelectuais europeus).

No inicio 0 pensamento peronista incorporou muitos objetivos e orientagcBes

nacionalistas, mas rapidamente afluiram suas diferencas.

Perén fundou seu regime com apoio popular e seu objetivo fundamental ndo consistiu em restaurar
um sistema patriarca sendo, pelo contrario, fixar uma nova sociedade fundada no
desenvolvimento industrial com apoio dos sindicatos. Assim, Perdn ndo se converteu num novo
Rosas, anelado pelos nacionalistas. Para sua desilusdo, segundo os nacionalistas, so ‘acordou os
baixos instintos das massas' (HOROWICZ, 1986:138).
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Em fevereiro de 1946, Peron tinha enquadrado seu movimento segundo consignas
reformistas, tendo como base social a classe operéria. Os nacionalistas, que inicialmente o
haviam apoiado, estavam arrependidos. Na verdade, eles pretendiam usar Perén para logo
ocupar 0 poder, mas aconteceu o contrario. O lider conquistou habilmente o povo, e na
prética, contradizia os ideais nacionalistas, dada sua politica de massas.Peron, criticava os
nacionalistas por sua condic&o de simples ‘tedricos, intelectuais, carentes de valores praticos .

A maior discrepancia entre Perén e os nacionalistas estava no conceito de ‘justica
social’. Para os nacionadlistas significava “tutela, hierarquia e vaores’, para Perdn
expressavam a transformacdo do status e das condi¢bes materiais das massas.  Seu discurso
apelava para a melhoria das condic¢des de vida dos assalariados e ndo para a promogéo de
valores morais. Os Nacionalistas queriam o controle do movimento operario sem concessoes.
Perdn, em contrapartida, outorgava certas regalias aos trabalhadores para receber apoio em
compensacdo. Em conseqgiiéncia, Perdn e os grupos nacionalistas tiveram uma relacdo mais

de adversarios que de aliados.

4. 2 Primeiro Governo Peronista (1946-1951):

O triunfo eleitoral de Perdn, candidato do partido Laborista que foi formado nas vésperas das
eleicbes com Cipriano Reyes (um sindicalista de orientagdo socialista), foi produto do
reagrupamento das for¢as sociais e setores importantes da sociedade argentina. Embora 0 apoio
fundamental fosse dado pelos setores operarios organizados, que demonstraram ter um poder de
convocatoria e mobilizagdo até esse momento impensado, 0 mesmo complementou-se com grupos
de trabalhadores rurais do interior, setores de classe média baixa, grupos da burocracia (incluindo
certos setores do exército) e nucleos de peguenos e médios industriais de ideologia nacionalista.
Per6n e os dirigentes mais ligados a seu projeto haviam conseguido estruturar um amplo
movimento poli classista pro-estatal (nele o elemento nacional-popular se impunha sobre o
classista), até entdo desconhecido na Argentinas uma coaizdo majoritaria que, dadas as
caracteristicas da situagdo socio politica, mostrava altas possibilidades de manter-se estével e
dominante (AZNAR, 1982: 296).

Peron triunfou em 1946, sem uma estrutura partidaria consistente, confrontando-se
com um conjunto de partidos ideologicamente configurados e de longa tradi¢éo histérica
Uma vez no governo, dissolveu o Partido Laborista, que o levou ao poder, e criou o partido
Peronista, que oficialmente foi constituido em 1948. Obteve a vitdria eleitoral, com o apoio
dos operarios. As duas terceiras partes do seu caudal eleitoral vinham dos eleitores
trabalhadores e o terco restante dividia-se em partes iguais, entre a Unido Civica Radical
Renovadora e o Partido Independente.

O peronismo nutriu-se de quadros provenientes do movimento operério. ex-

comunistas, ex-anarquistas e ex-sindicalistas. Respaldou-se nos dirigentes socialistas, para
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neutralizar a influéncia dos comunistas e posteriormente, também afastou os socialistas do
governo, assim como todos os dirigentes que mostraram certa independéncia.
Deste modo, a

...din@mica da politica argentina ficou instaurada: a classe operéria, um fragmento das classes
médias da cidade e do campo e boa parte dos sem bandeira, se alinham por tras dafigura de Peron,
que conta com o aparelho do Estado e o respaldo da Igreja Catélica. De outro lado, o que resta:
uma peguena porcao de trabalhadores, comprometidos politicamente com socialistas e comunistas,
um fragmento muito ativo das classes médias das grandes cidades e todos os proprietarios
(HOROWICZ, 1986: 106).

O primeiro governo se caracterizou por uma politica de carater popular e estatizada.

Peter Waldmann considera que

...0 Estado deve encarregar-se de uma série de funcBes gerais, o que lhe assegura certa
superioridade sobre os agrupamentos sociais. Deve funcionar como arbitro entre €eles,
coordenando suas agfes particularizadas, conduzindo os objetivos nacionais comuns, estando
assim em condi¢des de mobilizar por conta prépria 0s melos necessarios para atingir esses
objetivos (WALDMANN, 1986: 54).

Nesta etapa, contou com meios econdmicos e financeiros que favoreceram sua politica
de governo. Durante a Segunda Guerra Mundial, o pais teve um saldo favoréavel no comércio
com a Europa, pela venda de carnes e cereais. O governo militar, dias antes da vitéria de
Perdn, sancionou uma série de decretos, que serviram de base para a futura politica
econébmica do peronismo. Nacionalizou o Banco Central e os depdsitos bancarios,
estabeleceu um novo regime para o Banco Industrial e criou o Ingtituto Argentino de
Promocéo e Intercambio (IAPI). Este instituto ndo nacionalizava o comércio exterior, era sd
um instrumento de direcéo e controle das exportaces. as casas exportadoras operavam por
conta propria e conservavam uma fatia do mercado onde atuavam diretamente. O IAPI
garantia a renda agraria, 0 objetivo era que, quando o0s precos internacionais fossem bons, o
IAPI financiaria o Plano QUuinquenal, algo gue jamais ocorreu. Na verdade, este Instituto
funcionou como um dispositivo para defender os interesses latifundidrios, comprando
produtos quando os precos do mercado internacional baixavam.

O governo de Perdn e dos militares da revolucdo de 1943 tinham 0s mesmos supostos
gue o programa implantado pelo governo de Juan P. Justo (1932-1938): as exportacdes
agrarias deviam aportar divisas para desenvolver atividade industrial, porém sem modificar as
relacdes de producéo e propriedade existentes. A diferenca radicava na natureza da relacéo

entre patrdes e empregados, enquanto, o presidente Justo propiciava medidas repressivas e
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uma politica ligada a policia, Peron introduziu um modelo mais flexivel; a classe operaria néo
eraum inimigo irreconciliavel, sendo uma base eficaz”.

Tanto o desenvolvimento das empresas industriais nacionais, subsidiadas pelo Estado, quanto as
reformas socio politicas, empreendidas até 1949, tiveram como fundamento a generosa utilizacdo
destes fundos (...) Em 1950, quando os recursos financeiros comegaram a declinar, iniciou-se uma
mudanga de atitude nas forgas sicio-econdmicas, com respeito a Perdn; por outro lado, Peron
adotou um novo estilo de distribuicdo. Em lugar da distribuic@o relativamente ata dos meios,
comecou a impor uma canalizacdo seletiva, que favorecia os partidarios politicos do regime
(WALDMANN, 1986: 58).

A atividade industrial cresceu, entre 1946 e 1950°, a situacdo financeira inicia do
governo peronista era excepcional, porém havia um déficit na balanca de pagamentos. Para
implementar o Plano Quinquenal, o governo necessitava de 1.270 milhdes de dolares, embora
contasse com esse dinheiro, o projeto ndo foi cumprido, segundo Potasch (1981) devido a
natureza social do governo peronista: 0 bonapartismo de fazendeiros e industriais.

Com efeito, 0o governo investiu 90% das reservas, em nacionalizar ferrovias e

empresas de telefones.

.. 0 programa do governo era o resultado de uma justaposicdo: um elemento era o Plano
Quinglenal, cuja finalidade - segundo Miranda- estava assegurada pelo IAPI (ou sgja, as
exportactes agrarias tradicionais), e 0 outro eram as nacionalizagdes, que consumiam o grosso das
reservas acumuladas'; as nacionalizagdes aportariam, segundo a propaganda oficial, o quantum de
autodeterminagdo, de ‘soberania’, que possibilitaria a execucdo de todo o programa
(HOROWICZ, 1986: 111).

Considerava-se que a nacionalizacdo das ferrovias era a chave para uma politica
independente, pois beneficiaria os latifundiarios e produtores, em primeiro lugar, e 0s
industriais, em segundo. Mas quando foram nacionalizadas as estradas de ferro, 0 dominio
britdnico havia diminuido. Sua hegemonia mundial tinha sido substituida pela dos Estados
Unidos.

Neste periodo estatizante o0 governo iniciou substanciais reformas politicas. uma delas
foi a promulgacdo da Congtituicdo em 1949 e algumas leis que a acompanharam,
evidenciando a vontade intervencionista de ordem estatal. Também implantou o Primeiro
Plano Quinquenal em 1947, visando ordenar as atividades econémicas, politicas e sociais do
pais.

Com respeito a sua relacéo com as Forcas Armadas, neste periodo, até 1950, Perdén

desenvolveu uma politica de isolamento e neutralizagdo de influéncias, intensificou o controle

*Para este tema ver os trabalhos de: HOROWICZ, Ob.Cit.; CIRIA: Perény el justicialismo, Siglo XXI, BsAs.
1971; POTASH, R. El gército elapaliticaen la Argentina, Tomo I, 1938-45, Sudamericana, Bs.As., 1981

°> Em 1946, Argentina dispunha de 1.100 milh&es de dolares de reserva. Esse nivel manteve-se durante 1947,
para comegar a cair em 1948; em fins de 1948, diminuiram a 258 milhdes de dolares e em 1950 as reservas
haviam-se evaporado por completo.
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e a manipulacdo. Para neutralizar o exército, aumentou 0 nUmero de generais e diminuiu a
idade média do generalato, contando assim com a aceitacdo macica dos jovens oficiais.
Também explorava arivalidade entre as armas e entre os distintos niveis hierarquicos.

A partir de 1949, comegou a manifestar-se uma paralisagdo na economia. Depois de
varios anos de prosperidade, o pais enfrentava sérias dificuldades na balanca de pagamentos.
As divisas acumuladas nos anos de guerra tinham-se esgotado, e tornava-se impossivel repb-
las, porque a agricultura e a pecuaria estavam em fase de paralisia. Os precos dos produtos
agropecuarios tinham diminuido no mercado internacional, provocando uma defasagem na
bal anca de pagamentos.

Durante o primeiro governo, enquanto se contava com reservas liquidas, se praticou
uma politica econémica de carater distributivo e de nacionalizacdo de empresas. Porém,
quando as reservas se esgotaram, foram promovidas medidas de crescente liberagdo da
economia. O pais submergiu-se numa acelerada inflacdo, o custo de vida aumentou
rapidamente, e os salarios dos estratos mais baixos da populacdo ndo acompanharam esta
defasagem. Este processo aprofundou-se em 1952, provocando uma mudanca na politica
social e econdmica. Foi implementado, o Segundo Plano Quinqguenal, como tentativa de
reordenar a economia nacional. O governo conseguiu dominar aos poucos a crise e em 1955 -
momento do seu afastamento mediante um golpe militar-, a situagdo tinha-se normalizado em
grande parte.

Waldman (1986) considera que o governo foi responsavel da deficiente aplicagdo de
inumeras leis e disposi¢des, s uma parte dos fundos destinados ao fomento da industria eram
usados para esses fins. Quase a metade era utilizada para outros objetivos, geralmente para

cobrir o déficit das empresas estatais. SO uma parte do crédito era aplicada em investimento.

A principa reprovacdo que se formula a Perén é que seu governo praticou uma politica de gastos
gue superava em muito as possibilidades econémicas e financeiras do pais. O aumento do
consumo por ela induzido ndo respondia a0 aumento da producdo, que sd considerava a
distribuicdo da riqueza nacional e descuidava do crescimento econémico (WALDMANN, 1986:
195).

Outra critica formulada ao governo por Prebisch (1981) e outros € a utilizagdo dos
recursos estatais para fomentar a industria leve e ndo para desenvolver a indistria de base,
que permitira a independéncia econébmica. Nao melhorou o subministro de energia, nem a
rede de comunicagdes, nem promoveu a industria quimica e metal Urgica em grande escala.

O novo modelo de Estado apoiou-se doutrinariamente no conceito da “comunidade

organizada’.
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Foi, portanto, através de um compromisso entre for¢as sociais organizadas desde o Estado, que o
pacto populista se concretizou. Do lado da sociedade civil, ou melhor, do lado das classes
trabalhadoras urbanas, vemos como sua trajetéria de um sindicalismo classista, autbnomo e
minoritario passa para um sindicalismo de massas, dependente e magjoritario, traduzindo a forma
como se deu a inser¢do politica do proletariado na nova sociedade industrial que se formava (DE
CAMARGO, 1980: 183).

O peronismo organizou um tipo de Estado gue tinha uma forte base de apoio da massa
trabalhadora. Isto ndo é dificil de entender se repararmos na agdo politica desenvolvida por
Perdn, que intentou cooptar o0 movimento operdrio argentino. Propagou um modelo de
movimento operdrio, organizado baseado numa burocracia sindical forte, ligada diretamente
ao Estado, fomentando assim um novo fator de poder.

A politica do governo peronista procurou desenvolver um modelo produtivo de
capitalismo nacional autbnomo, mas sd consegui implementar parcialmente este projeto. O
periodo 1943-1952 caracterizou-se pelo avango dos investimentos na industria de capitais
norte-americanos e um recuo dos capitais ingleses. O processo de capitalizacdo nacional se
expandiu acel eradamente em todos os ramos da industria.

Esta expansdo de capitalizac8o obedecia a varias razdes:
ad) Aumento das reservas em divisas acumuladas durante o periodo da Segunda Guerra
Mundial, como resultado do desequilibrio entre importacdes e exportacoes.

b) Ampliacdo do mercado interno como consequéncia da politica de pleno emprego e
incorporacao de amplos setores da populacéo ao consumo urbano.
c) Politica de aumento da renda dos setores assalariados a partir de 1943.

Esta situacéo interna facilitou aimplementacdo de uma politica de certa independéncia
com respeito aos capitais norte-americanos. Porém, no final da década de 1940, se produziu o
esgotamento do modelo de substituicdo de importacdes. Argentina teve que importar
tecnologia e bens de capital para expandir sua atividade industrial, 0 que originou um
estrangulamento da capitalizagdo interna, coincidindo com a reacomodacdo do capitalismo
internacional e com o fim do perigo de uma possivel terceira guerramundial. Além disto, os

Estados Unidos recuperaram a hegemonia mundial.

4. 3. Segundo Governo Peronista (1952-1955):

No inicio da década de 1950, a economia argentina entrou em crise e 0 governo
mudou a conducdo econdmica, originado-se conflitos na politica interna, que provocaram

vérias greves operéarias, acompanhadas de uma forte repressdo. Os embates que surgiram entre
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os trabalhadores, 0 empresariado nacional e o Estado indicavam o inicio da ruptura da alianca
de classes instaurada em 1946.

Em 1952, em funcdo da alta inflagcéo, o salario dos operarios teve uma forte queda,
fato que foi gerenciado pelo Estado mediante o controle da Central de Trabalhadores. Em
1953 foi criada a Confederacdo Geral Econdmica (CGE) ° visando intervir mais nas relacdes
capitalistas. Ao mesmo tempo o governo interveio a Confederacéo de AssociagOes Rurais de
Buenos Aires e La Pampa (CARBAP), que reunia os proprietarios que viviam da renda
agréria e geralmente ndo conseguiam comprar novas terras. O resto, dos grandes fazendeiros,
estava nucleado em torno da Sociedade Rural. Portanto, esta intervencdo nao significou um
“golpe” contraaoligarquia.

Em 1954, a economia tinha-se estabilizado: 0 governo conseguiu administrar a crise
econdmica e politica, desencadeadas no inicio da década. Mas o0 regime enfrentava a
hierarquia eclesiastica, a Igreja, que até entdo havia mantido excelentes relacdes, rompeu a
“alianca’ com Perén. O lider politico perdeu o apoio dos nacionalistas catdlicos que tinham
acompanhado sua gestao.

Os conflitos com a lgrejainiciaram-se a partir de 1951, umavez que 0...governo
tornava-se cada vez mais autoritario e repressivo e a lgreja cada vez mais distante e mais critica.
Nesta conjuntura, alguns leigos de tendéncia democrata-cristd formam grupos com o objetivo de
constituir um partido que ndo seria mais oficialista, isto €, que se propunhaasair do controle que o
governo exercia sobre todas as outras organizagdes politicas, carregando consigo, inclusive,
grande numero de nacionalistas, que se diziam unicamente catélicos e queriam lutar contra o
'totalitarismo' de Perén (DE CAMARGO, 1980: 195).

Os jornais peronistas promoveram uma campanha contra os catdlicos que
manifestavam nas ruas contra o regime, gerando um clima sumamente repressivo na
sociedade civil. Diante disto, o Congresso majoritariamente peronista aprovou leis que
afetavam diretamente os interesses dos catdlicos:

1. Revogacdo dalei do ensino religioso nas escolas.
2. Legalizagdo da prostituicédo e do aborto.
3. Lei que estabelecia a separacdo da lgreja e o Estado.

A esta pugha soma-se a radicalizagdo do partido Socialistas e da Unido Civica
Radical, que inicialmente ndo havia oferecido resisténcias as politicas do governo peronista.
Finalmente, o proprio exército opunha-se as mudancas da orientagdo econdémica, além de ndo

concordar com a candidatura para a vice-presidéncia da Nacdo de Eva Duarte, esposa de

® Na CGE reuniram-se os industriais que simpatizavam com Perén e na CARBAP estavam agrupados os
latifundidrios que tinham apoiado o golpe de 1943, mas nenhuma destas duas organizacfes proporcionava
comandos civis nem defensores do regime peronista.
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Peron, nas eleicbes de 1951. Os militares o obrigam a desistir da candidatura, organizaram
uma rebelido, que foi sufocada, mas era a primeira manifestagdo de descontentamento das
Forcas Armadas.

Com efeito, o esgotamento do projeto distributivo, o afastamento de alguns setores da
coalizdo original e o acionar das forgas econdmicas e militares de oposicdo, foram os
elementos determinantes do processo de instabilidade politica que culminou com o golpe
militar em 1955. O final do governo iniciou-se em Cordoba, comandado pelo General
Eduardo Leonardi (1955-1955), que simpatizava com as idéias nacionalistas. As forgas que o
tinham apoiado ndo ofereceram a menor resisténcia. Isto pode ser explicado segundo De
Camargo (1980) pelo carater vertical que se havia dado a direcéo sindical, que esperava uma
ordem do Estado pararesistir ao golpe.

Enfim, além da classe operaria, Peron ndo conseguiu criar bases de sustentacéo e
aceitacdo dentro de outros grupos sociais,. Sua prética politica excludente acabou isolando-lo
politicamente. Setores que primeiramente tiveram uma politica neutral, lentamente foram
tomando uma postura de oposi¢éo e os historicamente opositores Ihe negaram legitimidade
politica. Isso acabou desencadeando uma profunda polarizagdo entre o movimento peronista e
as forcas opositoras. Finalmente, a oposicdo uniu e articulou suas forgas contra Peron: a
classe média fundamentalmente expressadas pela Unido Civica Radical e outros partidos
menores, 0s proprietérios da terra mediante a Sociedade Rural Argentina e os grandes

industriais nucleados na Uni&o Industrial Argentina, acabaram com o regime.
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