VOZES EM DEFESA DA ORDEM: O DEBATE ENTRE O PUBLICO E O
PRIVADO NA EDUCACAO (1945-1968)

Marco Anténio de Oliveira Gomes
Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP
Faculdade de Educacéo.

RESUMO

Este estudo procura refletir sobre o conceito de escola publica e privada nas representacdes
construidas ao longo do debate sobre o papel do Estado na educacdo durante os anos 50 e
60 do século XX. Ainda que catdlicos e liberai s tivessem perspectivas diferenciadas sobre o
modelo de escola a ser implantado, minha abordagem procura relacionar a convergéncia de
interesses na defesa da ordem pelos grupos em conflito. Os debates politicos dessa época
nos permitem refletir sobre o conflito entre publico e privado na educacdo, ainda presente,
como uma manifestacdo concreta das relagbes materiais de uma sociedade marcada pelo

antagonismo de classes.

ABSTRACT

This research seeks to reflect about the concept of public and private schools at the
representations built along the debate about the role of the state in education during the 50s
and 60s of the 20™ century. Even if catholics and liberals had different perspectives about
the school model to be implemented, my approach seeks to relate the convergence of
interests in the order defence by groups in conflit. The political debates of this time allow
us to reflect about the public and private conflict in education. This conflict is still present
as a concret manifestation of the material relationships of a society marked by class

antagonism.

INTRODUCAO

Presenciamos um momento histdrico no qual as teses neoliberais apresentam-se como
hegemanicas no horizonte politico-ideoldgico. Nao é novidade o receituario apresentado
pelos “profetas’ do evangelho neoliberal, recomendando politicas de controle das verbas

publicas, as quais significam, entre outras coisas, a necessidade da contencdo de gastos com
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as chamadas politicas sociais, de salde, trabalho, previdéncia e educacdo. Tais politicas

tém representado em NOsso pais 0 aumento da desigualdade social.

Sobre a questdo educacional, também nd&o sdo novidades a defesa da educagdo
privada, que, diga-se de passagem, ndo sdo recentes em nossa historia. Na verdade, a defesa
do privatismo em educacdo no Brasil possui uma histéria marcada pelas contradicdes
inerentes aos conflitos e projetos de classes. Se a defesa da privatizacdo da educacdo ndo é
recente em nosso pais, € importante ressaltar que tal proposta adquiriu significados diversos
e atendeu a demandas diferentes em func&o do periodo histérico no qual ocorreu o debate,
expressando as contradigdes inerentes da sociedade brasileira.

Por isso mesmo, o historiador da educacéo ndo pode ignorar a presenca do privatismo
na politica educaciona. Afinal, as relacbes de dominagéo e subordinacéo estdo presentes
em todas as dimensdes do social, e a educagéo escolar, como qualquer outra instituicéo
criada pelo homem, é uma construcdo social, produto de uma determinada correlacdo de
forcas na sociedade. Assim, este estudo se empenhou na reconstitui¢céo dos debates sobre 0
papel da escola publica e privada na educacdo entre 1945 e 1968, com objetivo de
contribuir para a compreensdo das estratégias utilizadas na privatizagdo da educagdo no
Brasil.

A bem da verdade, os interlocutores do debate viam a educagcdo como um instrumento
estratégico de manutencdo da ordem, embora tivessem posturas diferentes em funcéo de
seus projetos politicos, que ligavam-se direta ou indiretamente aos interesses da burguesia.
De um lado, os intelectuais catélicos’, que em sua expressio hegeménica, defendiam um
projeto de educacdo (cristianizacao) das elites e, através delas, a cristianizagdo do “povo”.
De outro lado, os representantes da chamada “escola nova’, ou liberais, que propunham
uma transformagao da sociedade brasileira pela escola, formando uma elite condutora dos
destinos da nagdo. Nesse sentido, as propostas liberais iam ao encontro do chamado
jusnaturalismo, que tem, como espinha dorsal, o entendimento de que os homens como

individuos, possuem “direitos naturais’. Ora, ao transformar os direitos em algo inerente a
natureza do homem, o liberalismo nega a historicidade dos mesmos e a possibilidade de
transformacdo. Em outras palavras, ndo pode ser modificado. Assm sendo, cabe a
educacdo corrigir 0s “desvios’ e enquadrar os individuos na ordem social.

! Na verdade, os catdlicos ndo formavam um bloco Gnico e coeso. No Brasil, isso comega a ficar mais
evidente nos anos 50 quando a Igreja se apresenta claramente dividida em grupos que defendem projetos
politicos diferentes, respaldados teologicamente por andlises igualmente diferenciadas, mas nem por isso
revolucionérias.
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Embora o nacleo de problematizacéo do trabalho esteja constituido no debate entre o

publico e o privado na educacdo, outras categorias e questdes emergiram no transcorrer do
debate entre as correntes em conflito, como por exemplo, a associacéo entre educacéo e
desenvolvimento econdmico, escola mantida pelo Estado e totalitarismo, escola e
democracia, a defesa da ordem etc. Tais conceitos foram constituidos em um determinado
momento histérico por homens com determinados interesses de classe, portadores de
valores reais e concretos; sao, portanto, categorias historicas que representaram estratégias
politicas com finalidades concretas, ou sgja, legitimar um determinado model o educacional.

Por fim, é importante salientar que o debate no periodo em apreco ndo se restringiu a
catélicos e liberais. Embora a Igreja como instituicdo tenha defendido a escola privada,
alguns setores do catolicismo, em funcdo das contradicbes de classe que atravessaram a
instituicdo, se colocaram no campo oposto. Um caso especifico observado ao longo de
nossos estudos foi 0 engajamento da JUC com a UNE — entidade que defendeu a escola
publica -, e 0 processo de surgimento da AP nos anos 60 do século passado. Da mesma
forma, muitos liberais defenderam a escola privada e uma educagdo moldada em espirito
empresarial. A partir dai € que se pode estabelecer o cardter contraditério dos grupos em
conflito, que embora tivessem no horizonte politico a defesa da propriedade privada dos
meios de producdo, assumiram posicOes divergentes quanto ao modelo educacional
pretendido. Nesses termos, entendo que o discurso educacional dominante, o qual é parte
do discurso ideoldgico, ndo se constitui como uma mera afirmacdo dos valores ligados aos
interesses das classes dominantes. Dialeticamente, no interior dos grupos e discursos
hegem&nicos é possivel identificar os germes de sua negacao.

A IGREJA CATOLICAE A EDUCAQAO NO BRASIL

Foram muitas as batal has ideol 6gicas que marcaram a historia da educagdo no Brasil
durante o periodo republicano, e que se materializaram em uma multiplicidade de arenas
politicas, que por sua vez revelaram uma sociedade complexa em sua configuracéo e
interesses. Diferentes agentes sociais, portadores de projetos muitas vezes antagonicos,
enfrentaram-se no parlamento e em outras instancias, defendendo uma determinada
configuracdo escolar. Em muitos desses embates politicos, a |greja Catdlica esteve presente
como a principal artifice do discurso privatista. Sua presencafoi uma constante na histéria
do Brasil. Assim, acredita-se que a compreensdo da histéria da educacdo no Brasil e da

realidade educacional contemporanea implique em uma andlise do papel cultural exercido
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pela Igregja Catdlica nos diversos momentos de nossa histéria, o que revelard algumas

faces das configuracfes assumidas pela educacéo.

A bem da verdade, é f&cil perceber a presenca da Igreja® desde o periodo colonial até
ao advento da Republica. No periodo colonia, podemos detectar a Igreja identificada com
um projeto de difusdo do catolicismo em oposicdo a penetragdo e expansdo do
protestantismo. O catolicismo foi a religido imposta a todos que quisessem habitar nestas
terras; sO os catdlicos podiam receber ou possuir terras, e 0s nativos eram “pacificados’
pelo batismo. O projeto buscava trazer os nativos das terras conquistadas para 0 ambito do
catolicismo, além de manter a vigilancia e controle sobre os colonos de forma que néo se
desgarrassem dos dogmas catolicos.

As tarefas descritas no paragrafo antecedente pertenceram, muito mais que ao clero
secular, as ordens religiosas, particularmente a Companhia de Jesus. Aqui se implantava o
modelo de civilizag8o ibérica dos séculos XVI e XVII, ou sga, a Contra Reforma. Em
nosso continente, areligido catolica exerceu principalmente a funcdo de legitimar e reforcar
aordem social vigente nas colonias.

A expulsdo dos jesuitas em 1759, por ordem do marqués de Pombal, e posteriormente
0 processo de independéncia ndo significaram o rompimento com o passado, observando
notoriamente que o Império proclamou-se oficialmente catdlico na Constituicdo de 1824, e
que a Igrgja continuou mantendo uma série de privilégios, entre os quais 0 monopdlio de
religido do Estado até os momentos finais do Império.

Nem mesmo a separagdo entre a Igreja e o Estado, ocorrida com a proclamacdo da
Republica, impediu que os catdlicos se rearticulassem com o objetivo de recuperar os
privilégios que Ihes escaparam a partir de 1889. Ta rearticulacdo, ocorrida principalmente
no periodo pos-primeira guerra, desenvolveu-se com o objetivo de orientar a prética
catdlica no movimento de “restauracdo e recristianizagdo” da sociedade nacional (DIAS,
1996). Este movimento, de inspiracéo conservadora, permitiu que os intelectuais catélicos
penetrassem na arena politica com forca suficiente para reivindicar seu espaco politico,
principalmente no ambito da educacdo. A bandeira da escola catélica tinha como objetivo
reconstituir a sua antiga hegemonia cultural.

Cabe enfatizar aqui, que a Igreja Catdlica encontrada pela Revolucdo de 1930 diferia

muito daquela com a qual o Estado republicano se deparara ha quatro décadas. Era uma

2 Toda vez que nos referirmos antonomasicamente a “Igreja’, subentenda-se na expressio o adjetivo
“Catélica’. N&o se trata de preferéncia do pesquisador, mas do seu reconhecimento pelo monopdlio em
matéria religiosa exercida por essa organizacao em grande parte da histéria brasileira.



5
Igrgja disposta a negociar seu apoio e a reivindicar de forma contundente seu espaco

politico na“nova ordem”. Segundo Schwartzman (1984), durante ainauguracdo da imagem
do Cristo no Corcovado, em 1931, o Cardeal Leme afirmou que, “ou 0 Estado reconhece o
Deus do povo, ou 0 povo ndo reconhece o Estado” (p.55). Dentro dessa perspectiva, 0
projeto catélico representou a reacdo da lgreja contra 0 que considerava 0 mundo moderno,
identificado com o liberalismo e a sociedade urbana e industrial. A legitimidade do Estado
exige, paraalgrea, o respeito a determinadas prerrogativas eclesi asticas.

Desta forma, a Igreja intervém como poderosa forca ideol 6gica através da imprensa,
ou das grandes manifestacdes de massa. Nesse momento, além da defesa de seus interesses
corporativos, a Igrgja defende os interesses politicos de seus aliados. Confirmam esta
assertativa o papel exercido pela lgreja nos anos 30 e a convergéncia de seus interesses com
o Estado. Nesse sentido, antes mesmo do atendimento as reivindicagdes catdlicas, 0 entdo
ministro Francisco Campos sugeria concessfes explicitas a Igreja, em carta de 18 de

abril de 1931, ao entdo presidente Getulio Vargas:

Meu caro presidente.
Afetuosavisita.
Envio-lhe o decreto, que submeto ao seu exame e aprovagdo. Como
verg, o decreto ndo estabel ece a obrigatoriedade do ensino religioso, que
sera facultativo para os alunos, na conformidade da vontade dos pais ou
tutores.
N&o restringe, igualmente, o decreto o ensino religioso ao da religido
catdlica, pois permite que 0 ensino seja ministrado desde que exista um
grupo de pelo menos vinte alunos que desejam recebé-lo.
O decreto institui, portanto, o ensino religioso facultativo, ndo fazendo
violéncia a consciéncia de ninguém, nem violando, assim, o principio de
neutralidade do Estado em matéria de crengas religiosas.
Assinando-o, terd V. Excia. praticado talvez o ato de maior alcance
politico do seu governo, sem contar os beneficios que da sua aplicagcdo
decorrerdo para a educacgdo da juventude brasileira. Pode estar certo de
gque a Igreja Catdlica sabera agradecer a V. Excia. esse ato, que ndo
representa para ninguém a limitagdo da liberdade, antes uma importante
garantia a liberdade de consciéncia e de crengas religiosas. (CAMPOS
apud SCHWARTZMAN, 1984, p.292-293)

Assim, a Igreja Catdlica teve um papel de destaque na legitimagdo da ordem. E a

doutrina catélica seria para 0 Estado ndo apenas um instrumento capaz de garantir a
preservacdo da ordem e de legitimagdo do autoritarismo, mas também um instrumento
indispensavel de transmissao de valores. Que tipo de valores? Aqueles ligados a religido, a
grandeza da pétria, a familia, & moralizag8o dos costumes, que serviam de subsidio aos
discursos anticomunistas. Em outras palavras, ndo basta a coercdo, mas € necessario uma

direcdo cultural, isto &, a obtencdo do consenso. Esta orientacdo ndo foi exclusiva do clero
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brasileiro, ou sgja, a tética politica tracada pela hierarquia catdlica esteve em perfeita

consonancia com o Vaticano.

Segundo Roberto Romano (1979), as “Concordatas na primeira metade de nosso
século consagraram esse tipo de interacdo entre esses dois poderes™ (1979, p.110). Tanto
o Tratado de Latrdo, com Mussolini (1929), quanto na Concordata com a Alemanha (1933),
levada a cabo por Eugénio Pacdli — ent&o secretario de Estado do Vaticano e futuro Pio X1I
— em negociagdo com 0s hazistas, parecia marcar a estratégia da Igreja: ampliar os espagos
catolicos com o objetivo de conquistar a supremacia espiritual .

Isso n&o significa os conflitos cessaram. O crescimento do movimento integralista, o
agravamento da situacéo econémica dos trabalhadores e as tendéncias autoritérias presentes
no Governo Vargas tiveram como um dos reflexos a unido de setores de oposicéo. Nesses
termos, a situagcdo politica do pais era extremamente tensa no inicio de 1935. Foi dentro
desse ambiente marcado pela polarizagdo que a Alianca Nacional Libertadora comecou a
ser organizada. A primeira noticia publica de sua existéncia ocorreu em 17 de janeiro de
1935, quando a organizagdo foi mencionada por Gilberto Gabeira, em discurso na Camara
Federal. Porém, sua histéria remonta a0 segundo semestre de 1934. Nesse periodo,
diferentes setores da vida social, ainda que de forma diferenciada, encontravam-se sob a
bandeira do antifascismo: ex-tenentes, liderancas sindicais, liberais excluidos da maquina
de governo, socialistas e comunistas buscaram entendimento através de alguns pontos em
comum. Assim sendo, a ANL ndo se definia como um partido politico, mas como uma
frente popular a semelhanca das frentes antifascistas e antiimperialistas formadas na
Europa.

Nesses termos, a participacdo de diferentes correntes politicas demonstra o carater
frentista da ANL, o que Ihe deu a condi¢do necessaria para o crescimento surpreendente, e
em pouco tempo milhares de nucleos aliancistas espalhavam-se por todo o pais, com base
em uma orientagcdo de luta que tinha trés temas centrais. 0 combate ao imperialismo, ao
|latifindio e ao fascismo®. A medida que a ANL crescia, aumentava a tens3o politica no
pais, com freglientes conflitos de rua entre comunistas e integralistas.

De fato, o crescimento vertiginoso da ANL colocava em risco 0s interesses
hegemdnicos. Em abril de 1935, sob o impacto de varias greves, o Congresso aprovou a L ei

3 Em seu programa bésico, apresentado sinteticamente em cinco itens, os diancistas indicavam: a) suspensdo
definitiva do pagamento das dividas imperialistas do Brasil; b) nacionalizacdo imediata de todas as empresas
imperialistas; ¢) protecdo aos pegquenos e médios proprietérios e lavradores, assim como, a entrega das terras
dos grandes proprietarios aos camponeses; d) garantias das mais amplas liberdades populares; €) constituicdo
de um governo popular.
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de Seguranca Nacional e a ANL foi colocada nailegalidade em 11 de julho, quatro meses

apos sua fundacdo. Por isso, o fechamento da organizacdo pelo Governo recebeu amplo
apoio do Parlamento, dos Integralistas e dos demais setores conservadores da sociedade.

Apds o fim da breve legalidade, as faccOes de esquerda da ANL, onde predominavam
0s comunistas, deliberaram organizar um levante insurrecional sob a direcéo de Prestes e de
dirigentes comunistas estrangeiros. O fracasso da insurreicdo — conhecido como Intentona
Comunista — ofereceu ao Governo o pretexto para desencadear a repressdo as forcas
populares, com a decretacdo de medidas de excegdo, abrindo caminho para a Ditadura do
Estado Novo com a aprovacéo explicita dos setores economicamente hegemonicos. Dessa
forma, o Golpe de 1937 foi a resposta do Estado, legitimo intérprete dos interesses
burgueses contra 0 “perigo comunista’.

O golpe de 1937 foi o tiro de misericordia em qualquer pretensdo de discussao
publica. Entretanto, o fim da Segunda Guerra e do Estado Novo, em 1945, trouxe ventos de
mentalidade liberal, a0 mesmo tempo em que as idéias de progresso eram cada vez mais
difundidas nos centros urbanos e o debate politico-ideoldgico retornava ao cenério
nacional.

Em um clima marcado pela polarizacéo gerada pela Guerra Fria, a educacdo era mais
uma vez objeto de disputa politica, uma vez que era vista como tema estratégico por
diferentes setores sociais. Procurando novamente ampliar seu espago politico, mais uma
vez a lgrgja incluiu a educacdo na sua pauta de reivindicagdes. Grosso modo, o idioma
catélico era marcado pela defesa da “liberdade de ensino”, o que significava a defesa da
escola privada. Do ponto de vista da hierarquia catdlica, a educacdo para ser completa
jamais deveria prescindir da mediacdo do sagrado, principalmente em um pais de “maioria
catdlica’. Com base nesses principios, a Igreja buscou ampliar seu espaco de atuacao,
sendo a escola um instrumento estratégico para a transmissdo de valores, normas morais e
regras de conduta. Dessa forma, a atuagéo daintelectualidade catdlica constituiu-se em uma

forcaideol 6gica na defesa do privatismo.

PROPOSICAO DO TRABALHO

Admitida a influéncia catélica, acredito ser fundamental a necessidade de se pensar
no aspecto politico da atuacdo religiosa em favor de um determinado sistema escolar. E
necessario, entdo, posicionar-se metodologicamente diante de um objeto complexo e
dinmico. Nesse campo, a leitura de Gramsci, e de alguns de seus intérpretes, é
indispensavel. Mas, por qué? Ora, Gramsci soube captar a diversidade do real e debrucou-
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se com extrema lucidez sobre os fendmenos religiosos, percebendo a suaimportancia para

a compreensdo da sociedade contemporanea, além de captar o cotidiano como o lugar da
luta de classes. Baseado nessa e em outras contribuicdes, como, por exemplo, Ester Buffa
(1979) e Carlos Jamil Cury (1988), foi possivel levantamos uma série de indagacfes. a)
Qual o papel da lgreja na configuragéo escolar dos anos 50 e 60? b) Como se manifestam
as cisdes no interior da Igreja no periodo em estudo? ¢) Por que a escola era vista como um
instrumento estratégico para diferentes setores sociais? d) Que condicdes historicas
tornaram possivel o surgimento do debate “publico versus privado”? €) Que imagens
foram construidas da educacéo como instrumento de manutencdo da ordem constituida?

Partindo dessas indagacOes, buscamos a historizacdo do debate entre o publico e
privado na educacdo no periodo do pos-guerra, marcado intensamente pelo clima da guerra
fria, percebendo seus pressupostos politicos e filosoficos e as categorias emergentes no
conflito. Na verdade, catdlicos - identificados hegemonicamente com os interesses privados
no campo educacional - e liberais ndo defendiam classes antagbnicas. A oposicdo entre
catélicos e liberais ocorrida dentro dos limites da ordem e as propostas educacionais
constituiam-se em faces de uma mesma moeda, que instrumentalizavam a escola na defesa
da ordem constituida.

Diante dessas questbes, minha opcdo recaiu sobre algumas tribunas que se
notabilizaram na defesa intransigente de uma ou outra categoria escolar. Entre aquelas que
defendiam o privatismo®, entendido como defesa da iniciativa do capital privado em
substituicéo a acdo do poder publico em &reas onde esta Ultima deveria predominar, como é
0 caso da educacdo, destaco a Revista de Cultura Vozes, que refletia com muita clareza o
posicionamento politico e os interesses da hierarquia catélica, a qual teve grande influéncia
na elaboracdo daLei n.°4.024/61.

Em suas paginas foram registradas as expressdes simbolicas dos interesses da Igreja,
ou sga, um conjunto de valores, normas de conduta e idéias acerca do mundo e da
sociedade. A respeito do tema, € oportuno reler um dos articulistas da RCV, Abelardo

Ramos:

* Além disso, o privatismo abrange também a prética de utilizar os recursos pUblicos a servico de interesses
particulares. Por outro lado, o conceito publico admite diversos sentidos. Segundo Pinheiro, “Um
levantamento dos diversos sindnimos de publico mostra sua abrangéncia a tudo aquilo que pertence ao
social. Os significados mais frequientes deste vocabulo s@o os seguintes: 0 que se passa fora do ambito da
familia; o que € relativo ou destinado ao povo; pertencente ao Estado; o que € de uso de todos; o0 povo em
geral; o conjunto de pessoas que executam alguma coisa em comum; o publico de algum evento em
particular ou o publico em geral.” (PINHEIRO, 1996, p. 256)
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Dinheiro publico, s6 para a escola publica. — A frase sO é
verdadeira, se traduzida: dinheiro do povo, so para escola do povo.
Criou-se uma idéia falsa, a respeito do termo ‘publico’. E como se
dissessem: dinheiro oficial, sO para escola oficial”. Entretanto, ndo
ha dinheiro do Estado, pois ja passou o tempo do absolutismo
monarquico. O dinheiro € do povo, que o entrega ao Estado, para
gue reverta afavor do povo. Assim escola publica é aescolaque o
Estado tem que abrir ao povo. No dia em que o Estado possua o
seu proprio dinheiro, esta certo que fagca com ele o que entender.
Por enquanto, ndo pode apossar-se do gue pertence aos outros. Se a
escola particular for aberta ao povo, € téo publica quanto a escola
oficial. E é isto que queremos. multiplicar as escolas do povo. Para
gue se julgue da exata aplicacdo do vocabulo ‘publico’ vejam estas
expressoes: ‘lugar aberto ao culto publico’ (sera o ‘culto oficial’?)
e ‘mulher pablica’ (sera‘mulher oficia’?). (RAMOS, RCV, n. ° 4,
ano 55, abr/1961, p.198)
Proposta mais explicita, impossivel. Evidentemente, essa simbologia impressa no

periddico em questdo ndo foi neutra, mas fruto da construcéo humana e portadora de uma
mensagem ideol 6gica que dissimulava os verdadeiros interesses do clero, ao mesmo tempo
em que legitimava a privatizagdo dos recursos publicos em favor da educagéo catdlica.

Nas trincheiras de defesa da escola publica alinharam-se diferentes revistas e jornais,
como € o caso de Anhembi, O Estado de S. Paulo, Jornal do Brasil, entre outros. Como
tribunas do liberalismo, defendiam as liberdades civis na medida em que elas constituiam-
se como alicerces da propriedade privada e empenhavam-se em atribuir a escola publica o
papel de construcdo de uma sociedade aberta e de correcdo das desigualdades. Porém, é
importante ressaltar que mesmo entre os liberais, ndo havia a defesa intransigente da escola
publica Unica e estatal.

N&o advogamos o monopdlio da educacéo pelo Estado, mas julgamos
que todos tem direito & educacéo publica, e somente os que quiserem é
gue poderdo procurar a educacdo privada. (...)
Na escola publica, como sucede no exército, desaparecerdo as diferencas
de classe e nela todos os brasileiros se encontrardo, para uma formacéo
comum, sem 0s preconceitos contra certas formas de trabalho essenciais
ademocracia (TEXEIRA, 1999, p. 101).

E 0 que seria a escola publica para Anisio_Teixeira? “E um dos singelos e

esquecidos postulados da sociedade capitalista do século XIX” (p. 99) A referéncia
explicita ao capitalismo funciona como um aval ao posicionamento liberal em defesa da
escola publica, que em dltima instancia seria 0 antidoto contra as ameacas de subverséo da
ordem.

Comentando as condi¢des do presente, disse o dr. Anisio Teixeira que,
‘se ndo quiser o caminho de Cuba, a América Latina deve fazer dentro de
seus proprios paises sua propria revolugdo social democrética. Este é o
problema do momento. Os Estados Unidos estdo dispostos a gjudar a
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América Latina a gudar-se a S mesma. Porém, para isto, a América
Latina deve fazer as mudancas e os sacrificios que se tornarem
necessa&rios . (Correio Braziliense, Brasilia, 18 nov/1961).
As retrospectivas historicas se constituiram em presenca constante no debate

educacional, apresentando o passado enviesado pelos interesses do presente. O que se pode
verificar em diferentes momentos do debate educacional, em que pese a oposicdo dos
grupos em conflito, € que a escola era apresentada como instrumento de construcdo
nacional. Na verdade, o discurso ideolégico e o debate educacional ndo é uma excegao
tendia a conduzir o leitor para onde se pretendia chegar, mascarando tudo aquilo que
pudesse constituir em uma ameaga a ordem estabel ecida.

Grosso modo, os érgédos de imprensa aspiram a um discurso universal, valido para
toda sociedade, e os periddicos citados no transcorrer do trabalho, como foruns de debates,
ndo se constituem em excecdo, pois na pratica trabalhavam para uma particularidade: os
interesses da classe a qual pertenciam, construindo representacoes sobre a escola ideal para
0sS “interesses nacionais’, em um momento particular, no qua o tema educaciona
freglientava constantemente as diferentes secdes de grandes periddicos. Nesses termos, é
importante salientar, por fim, que os periddicos sdo aqui entendidos como “produtos
sociais’, isto é como resultado de um oficio exercido por inUmeros intelectuais e
socialmente reconhecido, constituindo-se como um objeto de expectativas, posi¢Oes e
representacOes especificas dos interesses de classe.

Se essas observacdes estiverem corretas, os textos publicados na imprensa sobre 0
tema sdo fontes privilegiadas para o entendimento dos embates ocorridos na sociedade e
podem oferecer maior compreensdo de como emergiram as categorias em favor da escola
publica ou privada, as quais foram defendidas por diferentes intelectuais em nome dos
interesses “nacionais’. Porém, até que ponto as propostas eram realmente de classes
antagbnicas?

Segundo Gramsci, é no espaco da “sociedade civil”, concebida como uma complexa
rede de organismos privados, os quais exercem as funcbes de hegemonia, que as classes
lutam para conquistar a lideranca politica e cultural da sociedade, o seu consenso poalitico.
Nesses termos, € um equivoco separar a sociedade politica e a sociedade civil, pois os dois
se completam. E nesse espaco que operam os chamados “aparelhos privados de
hegemoniad’, tais como imprensa, partidos politicos, escola e sindicatos.

Dessa forma, o Estado ndo € somente o uso da forca, mas fundamenta-se também no
CONSeNso, pois ndo existe a dominaco de um aparelho ideol 6gico especifico. E em funcéo

do contexto historico, das tensdes entre as forgas sociais que os aparelhos ideol égicos se
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constituem em “trincheiras’ na difuséo de seus valores e normas. Ainda a esse respeito,

ndo podemos nos esquecer de que a Igreja e os 6rgdos de imprensa refletem como uma
caixa de ressonancia 0 jogo de interesses expressos no quadro maior da sociedade, e que
sS40 partes integrantes da sociedade civil.

Para Gramsci, somente a coer¢éo ndo é capaz de manter o poder, é necessario o
auxilio dos métodos de persuasdo e de conquista das massas, uma vez gque o Estado néo é
mais um 6rgado exclusivo da burguesia, mesmo sendo ainda um Estado de classe. O Estado
ndo se reduz apenas ao aparato coercitivo, mas se estende a todo o conjunto de redes e
relacbes de hegemonia. Na perspectiva de Gramsci, € necessario refletir sobre uma
concepcao ampliada de Estado (id., ibid.). Ou sgja, o Estado, em um sentido mais amplo, é
formado pelo conjunto da sociedade politica e da sociedade civil, o qual possui uma
relativa autonomia em relagcdo ao Estado, estritamente falando. 1sso pressupde a percepgao
em conjunto dos meios de direcdo intelectuais e morais de uma classe sobre o conjunto da
sociedade e aforma pela qual elarealiza sua hegemonia.

Na construcéo da hegemonia, deve-se levar em conta outras vozes e outros interesses
gue nem sempre se restringem aos dos grupos dominantes. O poder e a dominagéo néo se
constituem como monopdlio do aparelho de Estado, mas estéo presentes em todos os niveis
da atividade social, desde as relaces de trabal ho até as atividades em familia, na escola etc.
Segundo as formulacdes de Gramsci, dentro de um determinado contexto histérico, cada
classe cria, a0 mesmo tempo que a s prépria, camadas de intelectuais que |he ddo
homogeneidade e consciéncia de sua propria funcdo. Dessa forma, a construcdo da
hegemonia n&o é apenas monopalio das classes dominantes, mas existe a possibilidade de
intervencao dos setores dominados.

Assim sendo, a constru¢do de um determinado sistema escolar ndo é uma obra
monolitica, e Ssim o resultado sempre provisorio das medi¢des de forgas das diferentes
correntes dentro de um determinado contexto histérico, pois a luta de classes ndo ocorre
apenas no local de producdo material da sociedade capitalista; ao contrério, ela permeia o
todo social, estendendo-se pelas instituigbes socials, e entre elas, a escola O modelo
educaciona implantado ndo surge pronto e acabado - ele é fruto da acdo dos homens e,
portanto, possui uma historia. A existéncia de diferentes discursos sobre o sistema
educacional representa igualmente diferentes projetos de classes ou fragcdes de classes. No
entanto, apesar das diferencas entre catdlicos e liberais, havia uma crenga comum no
“poder” da educacdo e a imagem que faziam de S mesmos como representantes dos

interesses nacionais.
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DELIMITACAO DO PROBLEMA

Aceitando-se o principio de que toda producéo ideol6gica deve ser entendida dentro
de determinadas condigdes histéricas, entendo que o periodo entre 1945 e 1968 é
extremamente significativo, pois foi marcado por transformagdes que influenciaram o
debate educacional. Se o debate torna-se polémico somente a partir de novembro de 1956,
conforme assinala Buffa (1979, p. 16), eleja estava sendo gestado anteriormente.

Nesses termos, o fim do Estado Novo e a repressdo desencadeada - principalmente a
partir da edicdo do Al-5, que dava ao presidente da Republica praticamente poderes
ilimitados - sdo fatos emblematicos. A participacdo do Brasil na Segunda Guerra criou uma
situacéo paradoxal: o Brasil lutava no exterior contra o fascismo, enquanto se mantinha
internamente uma ditadura. Porém, a crise do Estado Novo ndo deve ser creditada somente
a participacdo do Brasil na guerra. Forcas oligérquicas de oposicdo tramavam contra o
regime, bem como pressdes externas, como € o caso dos Estados Unidos que n&o viam com
bons olhos as tendéncias nacionalistas de Vargas. A andlise da conjuntura de 1945 néo
estaria completa se ndo levar em conta a emergéncia de um movimento reivindicatorio
operério. A repressdo do Estado Novo ja ndo apresentava a mesma forca de outrora,
embora a estrutura sindical corporativista da ditadura permanecesse intocada. E nesse
contexto, marcada pela discussdo da reconstrucdo da democracia e do desenvolvimento,
gue a educacdo ocupou um papel estratégico aos olhos de muitos intelectuais.

Ja o golpe de 1964 significou a corporificagdo do arbitrio. No entanto, ainda havia
resguicios de “liberdade’ e espaco para algumas manifestacfes. A decretacdo do Al-5, em
1968, colocou um ponto final em qualquer ilusdo democrética. Dessa forma, ndo houve
possibilidade de qualquer debate, como o ocorrido no periodo pré-1964, e os interesses
privatistas foram preservados pelo Estado autorité&rio que se constituia. Embora muitos
agentes do Estado “valorizassem” a educacdo em seus respectivos discursos e até
encampassem algumas demandas presentes no debate anteriormente ocorrido, a educacéo
deixa de ser considerada um tema importante por muitos intelectuais de esguerda, que
acabam se enggjando na resisténcia armada ao regime. Segundo Germano, a educacéo
passa a ser encarada como uma questdo secundéria diante da ditadura. Nesse sentido, a
tarefa principal seriaa*“revolucdo” e atransformagéo social. (1994, p. 161).

Ao tratar do embate ideol 6gico sobre o sistema escolar, nos anos que precederam a
nossa primeira L.D.B: Lei 4.024/61, e mesmo as discussdes realizadas apds sua
promulgacéo, é possivel constatar que os diferentes grupos de intelectuais conceituaram a
educacdo de diferentes formas e atribuiram a ela objetivos diversos, em funcdo de seus
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interesses de classe. Naquele contexto historico, a educacdo surgia na pena de muitos

intelectuais como uma instituicdo capaz de formagdo do homem e de superacéo das nossas
dificuldades econbmicas, em uma perspectiva desvinculada das relagbes materiais
estabel ecidas na sociedade.

Apesar das posicdes divergentes dos grupos em conflito, pode-se afirmar que esses
objetivos possuiam genericamente uma caracteristica “comum”: constituiam-se em
propostas que consideravam a educagdo como um instrumento capaz de atuar de forma
significativa sobre os homens e a esfera social, provocando mudangas profundas ou
evitando-as, aém de significar o aperfeicoamento da sociedade. Em outras palavras, os
educadores envolvidos no debate, com raras excecdes, ndo percebiam que o problema
educaciona era uma manifestacdo no nivel escolar, dos problemas sociais, politicos e
€conomicos.

Nesses termos, por maiores que fossem as diferencas entre os grupos em conflito ou
as mudancas por eles defendidas, as propostas sugeridas eram superficiais, pois ndo
questionavam ou desconheciam as relagdes materiais socialmente estabelecidas. Difundia-
se a idéia da escola como fator de reducdo das diferencas entre os individuos, pois ndo
havia, na grande maioria dos intelectuais, um critério de andlise que levasse em conta as
determinagbes, em Ultimainstancia, das relagdes de producéo.

Para a corrente majoritaria dos intelectuais representantes da Igreja, escola
confessional seria o resgate das “tradi¢des catolicas de nosso passado”, o que significaria,
em Ultima andlise, a superacdo de nossa crise moral; por outro lado, a escola na perspectiva
dos liberais seria a chave da emancipacdo nacional, tal e qual eram apresentada nos anos
30. Dessa forma, os grupos em conflito elaboraram seus respectivos discursos em
consonancia com seus interesses de classe, procurando associar seus objetivos com os
interesses de todo o “povo brasileiro”, como se fossem, em todos os aspectos, uma coisa so.
Portanto, a escola que se configurou a partir deste debate e dos movimentos relacionados
ndo se estabeleceu de um momento para 0 outro, mas se constituiu em projetos de classe

historicamente determinados pela correlagdo de forgas dos grupos politicos envolvidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Embora pareca suficientemente claro, € importante salientar que, na verdade, o
discurso educacional no ambito do catolicismo ndo foi homogéneo, como ndo foram
homogéneas as suas formas de expressdo. Nesse sentido, apesar do discurso conservador de

apelo a ordem prevalecer nos pul pitos catélicos, verificou-se o surgimento de uma esquerda



14
catélica, que teve em alguns dos seus segmentos os defensores da escola publica, e até do

socialismo.

A bem da verdade, a escola defendida pelos grupos em conflito, em que pese as
diferencas existentes, destinava-se justamente a adequar os individuos a determinados
papéis estratificados no interior de uma sociedade profundamente desigual. Suas sugestdes
giravam, e ainda giram, em torno de medidas paliativas. Afinal, em uma sociedade marcada
pela hegemonia das relagdes capitalistas, a educagdo ndo deixa de ser uma mercadoria

Esta agui, alids, uma das contradi¢es historicas da chamada “democracia liberal”.
Para os liberais a forca da maioria ndo pode se sobrepor a “liberdade de propriedade’, a
“livreiniciativa’, e ao “livre mercado”. O pressuposto filosofico do liberalismo e do Estado
liberal, o jusnaturalismo, tem, como alicerce de seu edificio, o pressuposto de que os
homens, como individuos, possuem “direitos naturais’ intocaveis e inalienaveis, como a
vida e a propriedade privada. Cabe ao Estado, segundo tais principios preservé-los. Dentro
dessa perspectiva, a educacdo publica ou privada, constitui-se em um instrumento de
preservacao da ordem burguesa.

Isto n&o implica em dizer que toda forma de educagdo seja burguesa, mas reconhecer
gue o Estado existente em uma sociedade de classes representa os interesses hegemonicos
dos grupos dominantes. Nesse sentido, a educacdo ndo é a mesma para todos. N&o é igua
para todos. E burguesa, porque se limita as fronteiras politicas, ideoldgicas, sociais e
econdmicas do capitalismo e o Estado, em que pese os conflitos em seu interior, constitui-
se em um instrumento de manutencdo da ordem burguesa. Consequientemente, a defesa das
liberdades sob o prisma liberal possui seus limites, pois exclui categoricamente qual quer
projeto alternativo que negue as estruturas do capitalismo.

Por outro lado, € necessério ter clareza que o conflito publico-privado na educagéo
ndo sera extinto por decreto. Tal fendmeno socia é uma manifestacdo concreta da
correlacdo de forgas entre as diferentes classes e frages de classes que ocultaram, e ainda
ocultam, através do discurso ideoldgico, tanto 0s interesses empresariais, quanto
confessionais, como € o0 caso das escolas catdlicas. Dessa forma, fica para os setores
progressistas a tarefa de conquistar trincheiras dentro da sociedade civil na luta pela escola
publica e popular, que negue a seletividade e o rebaixamento do ensino das camadas
populares. Afinal, a histéria € um campo aberto de possibilidades no ambito de suas
determinacOes estruturais. Nesses termos, a educacéo que se processa na luta politica, que
se trava nas diferentes arenas sociais, tem um significado muito mais amplo, pois € ai que
os individuos adquirem uma compreensao mais clara do processo historico e educacional.
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