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2 — LEI ORGANICA DO ENSINO SECUNDARIO
Exposicio de Motivos **

Rio de Janeiro, 1 de abril de 1942.
Sr. Presidente:
Tenho a honra de submeter A consideraciio de V. Exa um projeto
de lei orginica do ensino secundério.

I — O sistema vigente do ensino secundario data de 1931. Dentre
as vantagens que déle provieram para a educacfio do pais é de notar
antes do mais a concep¢do que lthe serviu de base, isto ¢, a afirmacio
do carater educativo do ensino secundirio, em contraposi¢ic & pratica
entdo reinante de consideri-lo como mero ensino de passagem para os
cursos do ensino superior.

* Publicado no D. 0. de 20-3-1946.
** Publicada no D. O. de 15-4-1942.
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Dessa concepg¢do decorreu um coroldrio de importincia fundamen-
tal: a metodizagdo do ensino secundédrio, isto &, a seriaciio obrigatéria
de seus estudos e a introdugfio nesses estudos de uma disciplina pedagé-
gica. Estd hoje no habito dos estudantes e na consciéncia de todos que
o ensino secundéirio nfio é um conjunto de preparatérios, que se devam
fazer apressadamente e de qualquer maneira, mas constitui uma fase
importante da vida estudiosa, que normalmente s6 pode ser vencida com
a execucdo de trabalhos escolares metdédicos, num lapso de sete anos.

Representa, por outro lado, significativo resultado a legislagéo
ora em vigor ter facilitado a generaliza¢io do ensino secunddrio, antes
ao aleance de poucos, 2 todos os pontos do pais. Havia no Brasil, em
1931, menos de duzentas escolas secundarias; hoje elas sfio quase oito-
centas.

A lei projetada encontra, assim, terreno amplo e condi¢Ges favora-
veis, que possibilitem o prosseguimento do trabalho de rencvagiio e ele-
vagio do ensino secundério do pais.

II — S&o0 mais dignos de nota, na presente proposta de reorgani-
zagdo: do ensino secundéario, os pontos seguintes: -
Concepglo do ensino secunddirio — A reforma atribui ao ensino se-

cundério a sua finalidade fundamental, que é a formacgio da personali-
dade adolescente.

% de notar, porém, que formar a personalidade, adaptar o ser hus
mano as exigéncias da sociedade, socializd-lo constitui finalidade de té-
da espécie de educacgao.

B, sendo esta a finalidade geral da educacio, é por isto mesmo =2
finalidade tYnica do ensino primario, que é o ensino bédsico e essencial,
que é o ensino para todos.

Entretanto, a partir do segundo grau do ensino, cada ramo da edu-
cacio se caracteriza por uma Tfinalidade especxflca, que se acrescenta
aquela finalidade geral.

O que constitui o cariter especifico do ensino secundirio é a sua
fun¢do de formar nos adolescentes uma sélida cultura geral, marcada
pelo cultivo 2 um tempo das humanidades antigas e das humanidades
modernas, e bem assim, de néles acentuar e elevar a consciéncia pa-
tridtica e a consciéncia humanistica.

fiste Gltimo traco definidor do ensino secundirio é de uma decisiva
importancia nacional e humana.

O ensino primirio deve dar os elementos essenciais da educaciio pa-
tridtica. Néle o patriotismo, esclarecido pelo conhecimento elementar do
passado e do presente do pais, deveri ser formado como um sentimen-
to vigoroso, como um alto fervor, como amor e devociio, como sentimen-
to de indissolivel ap8go e indefectivel fidelidade para com a patria.

J4 o ensino secunddrio tem mais precisamente por finalidade a for-
mac:‘io da consciéneia patridtica.

E que o ensino secundirio se destina & preparaciio das individua-
lidades condutoras, isto &, dos homens que deverdo assumir as respon-
sabilidades maiores dentro da sociedade ¢ da naqao, dos homens por-
tadores das concepgdes e atitudes espirituais que é preciso infundir
nas massas, que é preciso tornar habituais entre o povo./Ele deve ser,
por isto, um ensino patriético por exceléncia, e patriético no - sentido
mais alto da palavra, isto é, um ensino capaz de dar aos adolescentes
a compreensdo da continuidade histérica da patria, a compreensio dos
problemas e das necessidades, da missiio e dos ideais da nacfio, e bem
assim dos perigos que a acompanhem, cerquem ou ameacem, um ensi-
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no capaz, além disto, de criar, no espirito das gerag¢des novas, a cons-
cidneia da responsabilidade diante dos valores maiores da patria, a sua
independéncia, a sua ordem, o seu destino.

Por outro lado, seria de todo impraticdvel introduzir na educacdo
primiria e insinuar no espirito das criangas o dificil problema da sig-
nifica¢do do homem, &ste problema critico, de que depende o rumo de
uma cultura e de uma civilizacdo, o rumo das organizacdes politicas,
o rumo da ordem em todos os terrenos da vida social. Tal problema sé
poderd ser considerado quando a adolescéncia estiver adiantada, e ¢é
por isto que a formacio da consciéneia humanistica, isto &, a forma-
cfio da compreensido do valor e do destino do homem ¢ finalidade de
natureza especifica do ensino secundério.

Um ensino secundéirio que se limitasse ao simples desenvolvimen-
to dos atributos naturais do ser humano e¢ nfo tivesse a forca de 1r
além dos estudos de mera informacdo literdria, cientifica ou filoséfi-
ca, que fosse incapaz de dar aos adolescentes uma concep¢io do que &
¢ homem, uma concep¢io do ideal da vida humana, que ndo pudesse
formar, em cada um déles, 2 consciéncia da significa¢io histérica da
patria e da importincia de seu destino no mundo, assim como o senti-
mento da responsabilidade nacional, falharia & sua finalidade prépria,
seria ensino secundirio apenas na aparéncia e na terminologia, porque
de seus curriculos nic proviriam as individualidades responsaveis e di-
rigentes, as individualidades esclarecidas de sua missfo social e pa-
triética, e capazes de cumpri-la.

Divis@o em dois ciclos — A. reforma conserva a divisio do ensino
secundario erm dois ciclos, dando, porém, uma configurac¢fio diferente a
essa estrutura. O primeiro ciclo compreenderd um so6 curso: o curso gi-
nasial, de quatro anos. O segundo terd dois cursos paralelos, cada qual
com a duracdo de trés anos, sendo qualquer déles acessivzsl aos candi-
datos que tenham concluido o curso ginasial.

Da limitacdo do curso ginasial a quatro anos resultam por um la-
do, 2 vantagem de tornar a educa¢io secundiria, na sua primeira fase,
ao alcance de um nimero maior de brasileiros.

Outra vantagem dessa limitagio é a possibilidade de uma conve-
sniente articulacio do primeiro ciclo do ensino secundirio com o segun-
do ciclo de todos os ramos especiais do ensino de segundo grau, isto &,
com o ensino téenico industrial, agricola, comercial e administrativo e
com o ensino normal, servindo de base a essas categorias de ensinos, o
que concorrerd para malor utilizacdo e democratizacio do ensino se-
cundario, que assim nio terd, como finalidade preparatéria, apenus
conduzir ao ensino superior.

Quanto aos dois cursos do segundo ciclo, o cldssico e o cientifico,
é de notar que nio constituem dois rumos diferentes da vida escolar,
nao sflo cursos especializados, cada qual com uma finalidade adequada
1 determinado setor dos estudos superiores. A diferen¢a que ha entre
¢les &€ que, no primeiro, a formacfo intelectual dos alunos é marcada
por um acentuado estudo das letras antigas, ao passo que, no segun-
do, a malor acentua¢io cultural é proveniente do estudo das ciéncias.
Entretanto, a conclusio tanto de um como de outro dard direito ao in-
gresso em qualguer modalidade de curso do ensino superior.

Esta solugiio respeita a vocagiio de cada allino, que poderd, conclui-
dos os estudos do primeiro ciclo, dar aos seus estudos posteriores, no
segundo ciclo, conforme as preferéncias de sua inteligéneia, ou uma di-
re¢do de sentido cldssico ou um maior vigor cientifico, e transfere,
para a final conclusiio do ensino secunddirio, para uma época em que
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cada aluno deva ter atingido a uma suficiente madureza de espirito, a
definitiva escolha do sew rumo universitario.

O estudo da lingua, da histéria e da geografia pdtrias — O conhe-
cimento seguro da prépria lingua constitui para uma nag¢fio o primeiro
elemento de organiza¢do e de conservacio de sua cultura. Mais do que
isto, o cultivo da lingua nacional interessa a prépria existéneia da na-
¢éo, como unidade espiritual e como entidade independente e autdénoma.

Na conformidade déste pressuposto, o ensino da lingua portugué-
sa é ampliado, tornando-se obrigatorio em tddas as sete séries, com a
mesma intensificacdo para todos os alunos.

Com o mesmo objetivo de orientar o ensino secundirio no sentido
de uma compreensiio maior dos valores ¢ das realidades nacionais, =
reforma separa a histéria do Brasil ¢ a geografia do Brasii, respectiva-
mente, da histéria geral e da geografia geral, para constituirem disci-
plinas autdnomas.

O grego e o latim — O grego é incluido nos estudos do segundo ci-
clo, entre as disciplinas do curso clédssico.

O latim serd estudado tanto no primeiro como no segundo ciclo.
Figura entre as disciplinas de cada uma das séries do curso ginasial, e
continuard a ser estudado, no curso classico, por mais trds anos. Dar-
se-4 assim de um modo geral a todos os alunos da escola secundiria,
em quatro anos de estudo, um conhecimento basico da lingua latina, su-
ficiente por certo como elemento de cultura geral, e se assegurari
aqueles que tiverem revelado pendor intelectual para as humanidades
«ntigas, isto é, aos alunos do curso cldssico, um estudo mais intensivo
dessa lingua.

Deixemos de parte o argumento, alids valioso, de que o grego e o
latim sd@o necessdrios A leitura dos autores antigos, portadores de gran-
des mensagens, e ainda, quanto ao latim, & leitura dos livros de cién-
cia e filosofia escritos nessa lingua quando ela era a lingua comum da
cultura ocidental. Boas traducgdes nio faltam. E é afinal mero precon-
ceito o considerar a traduc@io como um expediente subalterno.

O ponto essencial do problema é que, por mais que esteja o nosso
pais voltado para a modernidade e para o future, por mais vigorosa
que seja a sua participacdo na vida nova do mundo, niio lhe é possi-
vel desconhecer a irremovivel vinculacio de sua cultura com as ori-
gens helénicas e latinas. Nio seria conveniente romper com essas fon-
tes. Com @&ste rompimento perderiamos o contato e a inluéncia de
uma velha cultura que consubstanciou e elevou os valores espirituais
maiores da antiguidade e representa uma experiéncia sem par do desti-
no humano. Perderiamos por outro lado os mais nobres vinculos do
parentesco da cultura nacional com as mais ilustres culturas de nos-
so tempo, todas elas ligadas ao grande tronco mediterrineo.

¥ preciso reconhecer, pois, que os estudos antigos nio se reves-
tem apenas de um valor de erudigfo. Eles constituem uma base e um
titulo das culturas do Ocidente; &les serfo sempre, conforme o expres-
sivo dizer de um escritor moderno, “um elemento inaliendvel da digni-
dade ocidental”.

Quanto ao latim especialmente, necessirio ¢ ainda estuda-lo com
particular cuidado em nossas escolas secunddrias, por ser éle o funda-
mento e a estrutura da lingua nacional. Sem o latim, o conhecimento
da lingua nacional, por mais ilustracio que tenha, serd sempre um sa-
ber marcado de 1nseguran<;as e lacunas, e como que envdlto por uma
certa escuridade.
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O ensino das linguas vivas estrangeiras — O ensino secundario
das nacbes cultas d4 em regra a cada aluno o conhecimento de uma ou
duas linguas vivas estrangeiras. Esse ntimero é elevado a trés pelos
paises cuja lingua nacional nfio constitui um instrumento de grandes
recursos culturais.

A reforma adotou esta tltima solu¢do. Claro estd que o francés
e o inglés ndo poderiam deixar de ser conservados no nimero das lin-
guas vivas estrangeiras do nosso ensino secundirio, dada a importancia
désses dois idiomas na cultura universal e pelos vinculos de tdéda sorte
que a éles nos prendem.

A reforma introduz o espanhol no grupo das linguas vivas estran-
geiras de nossos estudos secundirios. Além de ser uma lingua de anti-
ga ¢ vigorosa cultura e de grande riqueza bibliogrifica para tdédas as
modalidades de estudos modernos, é o espanhol a lingua nacional do
maior nimero dos paises americanos. Adoti-lo no nosso ensino secun-
dirio, estudi-lo, nfo pela rama e autodiditicamente, mas de modo me-
tédico e seguro, € um passo a mais que damos para a nossa maior e
mais intima vinculagdo espiritual com as nagdes irmas do continente.

Dari, déste modo, a escola sccundiria brasileira a todos os alunos
o ensino de trés linguas vivas estrangeiras.

B preciso nio esquecer o valor cultural e a importincia biblio:
grifica de outras linguas modernas, notadamente o alemfo e o ita-
Hano.

Na impraticabilidade de ensind-las nos limites de tempo e de ca-
pacidade pedagdgica da escola secundaria, serd medida sem ddvida util
e de possivel adog¢ilo introduzir o seu estudo, pelo menos em cariter fa-
cultativo, nos estabelecimentos de ensino superior, ao lado dos estudos
cientificos e técnicos para os quais elas constituem elemento auxiliar
de primeira necessidade.

O estudo das ciéncias — A reforma coloca o problema do estudo
dag ciéncias em térmos convenientes.

No curso ginasial, a matematica e as ciéncias naturais serfio estu-
dadas de modo elementar. Seria antipedagdgico sobrecarregar os alu-
nos, nessa primeira fase dos estudos secundirios, com estudos cienti-
ficos aprofundados.

Posteriormente, no curso clissico e no curso cientifico, far-se-a
das ciéncias estudo mais acurado. Teri o estudo da matemditica, da
fisica, da quimica e da biologia, no curso ecientifico, maior desenvol-
vimento e profundidade do que no curso clissico. Nio deveri, porém,
ésse estudo ser tdo abundante e minucioso no curso cientifico que pos-
ga tornar-se inconveniente demasia, nem de tal modo reduzido no cur-
80 cldssico, que nfo baste & formagio de uma cultura cientifica adequa-
da aos fins do ensino secundéirio.

Ao estudo das ciéncias, num e noutro caso, orientars sempre o priu-
cipio de que ndo é papel do ensino secundario formar extensos conhe-
cimentos, encher os espiritos adolescentes de problemas e demonstra-
¢oes, de leis e hipdteses, de nomenclaturas e classificacoes, ou ficar na
superficialidade, na mera memorizacio de regras, teorias e denomina-
¢coes, mas cumpre-lhe essencialmente formar o espirito cientifico, isto
&, a curiosidade e o desejo da verdade, a compreensdo da utilidade dos
..conhecimentos cientificos e a capacidade de aquisicio désses conheci~
mentos.

Estd claro que serd maisg dificil a tarefa de ensinar désse modo a3
ciéncias.

No ensino cientifico, mais do que em qualquer outro, falhari sem-
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pre irremedidvelmente o processo do erudito monologar docente, a ati-
tude do professor que realiza uma experiéncia diante dos alunos inex-
pertos como se estivesse fazendo uma representagio, o meétodo de ins-
crever na meméria a ciéncia dos livros. Nas aulas das disciplinas cien-
tificas, os alunos terdo que discutir e verificar, terio que ver e fazer.
Entre éles e o professor é necessario estabelecer um regime de coopera-
¢do no trabalho, trabalho que deverd estar cheio de vida e que seja
sempre, segundo o preceito deweyano, uma “reconstrucfio da experién-
cia”.

Se as ciéncias forem ensinadas assim, sob a influéncia das coisas
concretas, em contato com a natureza e a vida, de um modo sempre
ativo, formario, tanto nos alunos do curso cientifico como nog do cur-
50 cldssico, uma conveniente cultura cientifiea, que concorra para de-
finir-lhes a madureza intelectual e que os habilite aos estudos univer-
sitdrios de qualquer ramo.

III — Cumpre-me ainda acrescentar as seguintes observagbes s0-
bre o projeto de lei orginica do ensino secundario:

E dado especial relévo ao problema da educagio moral e civiea,
isto ¢, da formacio do cardter e do patriotismo. Adotar-se-i a éste res-
peito a melhor licio pedagdgica, isto é, a orientagiio de que o meio efi-
ciente de atingir a esta modalidade de educagiio nio serd a inclusio
de um programa instrutivo dos deveres humanos, nio serd ministrar
uma especial preparaciio intelectual dessa matéria, mas desenvolver
nos alunos uma justa compreensio da vida e da pitria e fazer-lhes,
desde cedo e em tddas as atividades e circunstincias da vida escolar,
efetivamente viver com dignidade e fervor patribtico.

Foi incluida no projeto a declaragio constitucional da liberdade
do ensino de religifo.

E estabelecida a diferenciacio do ensino secundario feminino. De-
verd 8ste ensino tomar em consideragio a natureza da personalidade
feminina e a missio da mulher dentro do lar. Decorrerdo naturalmen-
te dessa diferenciagho uma diversa orientacfio dos programas e a se-
paragio das classes, sempre que na mesma escola secunddria houver
alunos dos dois sexos. claro, porém, que sob o ponto de vista do va-
lor da preparagfio intelectual, o ensino secundédrio feminino permane-
cerd identificado com o ensino secundirio masculino/

Sdo instituidos os exames de licenca, destinados a habilitacéo
para efeito de conclusio de qualquer curso. Os exames de licen¢a g:-
nasial, ao fim do primeiro ciclo, serdo prestados nos proprios estabe-
iecimentos de emsino, pelos seus alunos. Os exames de licenca classica
e os de licenca cientifica, terminais dos cursos do segundo ciclo, s6 po-
derfio ser prestados perante banecas oficiais.

E determinada a adogio, em mnosso ensino secundirio, da orienta-
¢io educacional, pritica pedagégica de grande aplicacio na vida esco-
lar dos Estados Unidos. A orientacdo educacional deveri estar articula-
da com a administracio escolar e o corpo docente, para cujas organi-
zagbes o projeto estabelece os preceitos essenciais. O conjunto’ consti-
tuird, em cada escola secundaria, o organismo coordenado e ativo, ca-
paz de assegurar a unidade e a harmonia da formacio da personali-
dade adolescente.

O projeto estabelece o principic de que as pessoas particulares, in-
dividuais ou coletivas, que mantenham estabelecimento de ensino se-
cundario, sio consideradas como no desempenho de fun¢io de cariter
ptblico, cabendo-lhes em matéria de educaciio os deveres e responsabi-
lidades inerentes 2o servico publico. Decorre déste principio a conde-
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nagdo do interésse comercial que porventura pudesse influir em qual-
quer organizac¢io escolar.

Sdo estabelecidos preceitos destinados & diminuicio do custo do
ensino secundirio e ao desenvolvimento da assisténcia aos escolares ne-
cessitados. A providéncia tem em mira proporcionar, o mais que for
possivel, a educag¢io secundiria aos adolescentes bem dotados.

Enfim, inspira-se o projeto de um modo geral na fecunda verdn-
de pedagégica de que a educaciio deve ser vida a fim de que possa ser
uma til preparac¢io para a vida.

IV — Presidiu & elaboraciio da presente reforma a preocupacio de
aproveitar a boa experiéncia, nio s6 a experiéncia da tiltima legisla-
¢iio do ensino secundirio, mas também a proveniente das legislacdes
anteriores.

Sébre o projeto inicialmente organizado, foi ouvida a opinifo de
representantes de tddas as correntes pedagégicas. Procurei econciliar
as tendéncias opostas ou divergentes, notadamente no terreno da velha
controvérsia entre os defensores e os negadores da atualidade do estu-
do das humanidades antigas.

Parece ter a reforma conseguido as mais razodveis solugdes.

Se ela merecer a aprovacio de V. Excia., é de crer que o nosse
ensino secunddrio dard um passo a mais no sentido da renovagio ¢
da elevacdo, Possivelmente, dada a extrema dificuldade do problema
do ensino secundario, defeitos havera no sistema proposto. A expe-
riéncia vird demonstrar o que de futuro sera preciso corrigir ou rebi-
ficar, pois, como disse Bernardo Pereira de Vasconcelos, quando, ha
mais de um século, declarava abertas as portas do Colégio Pedro II,
“um dos meios, e talvez o mais proveitoso, de fazer sentir os incon-
venientes de um regulamento é a sua fiel e pontual execucgio”

Apresento, com o projeto de lei orginica do ensino secundirio, wn
projeto de decreto-lei que contém as disposi¢Bes transitorias necessd-
rias 2 aplicacio dessa lei.

O sistema novo de ensino secunddrio deverd ser desde logo apli-
cado as quatro séries do curso ginasial. Os alunos, que ora cursam a
quinta série do curso fundamental e as duas séries do curso comple-
mentar, nos térmos da legislaciio vigente, continuarfio os seus estudos,
em cada curso, segundo essa mesma legislacfo.

Por esta forma, sem dificuldades para os estabelecimentos de on-
sino e sem quebra da conveniente continuidade escolar dos aluncs, o
novo sistema de ensino secundirio, com dois anos de adaptagéo, poderi
estar plenamente adotado.

Avypresento a V. Excia. os meus protestos de cordial estima e pro-
fundo respeito. — Gustavo Capanema.



