PEDAGOGIA DA MORALIDADE: a Ordem Civilizatoria Imperial

André Paulo Castanha®

Dois tercos, pelo menos, dos atuais professores
nao tém as habilitacdes precisas, faltando, a uns
vocacao e a outros a indispenséavel instrugéo
para ensinarem a ler e escrever mais ou menos
corretamente. Suas nomeacgdes se explicam pela
falta absoluta de pessoal nesta Provincia e
também pelos ordenados, cujas cifras poderia
ser suficiente em outras partes, que nao nesta
em que a subsisttncia mesmo parca é
carissima, todavia, entendo que convém
conserva-los assim mesmo, na falta de
melhores, visto que a instrugdo priméria é Cutil
mesmo quando dada imperfeitamente;
entretanto, cumpre-me confessar que contra
nenhum deles me tem constatado fato algum em
desabono de sua moralidade.

(Joaquim Gaudie Ley, Relatério de 1866).

1. Introducéo

O presente texto é parte das pesquisas que venho desenvolvendo nos Gltimos
anos, sobre a organizacdo da instrucao elementar no Brasil do século XIX.

O objetivo central é mostrar a l6gica da organizacdo da sociedade e Estado
imperial, ou seja, seu processo de hierarquizacdo e centralizacdo, tendo como base a
idéia de moralidade publica, desencadeada, principalmente a partir dos conflitos do
periodo regencial. Pretendo mostrar como esta l6gica incorporou as questdes ligadas a
organizacdo da instrugdo publica, atraves dos regulamentos (legislacdo educacional), e
da acdo dos agentes da administracdo, frente a professores e alunos. As discussdes estdo
centradas na provincia de Mato Grosso, mas suas caracteristicas podem ser vistas na
maior parte do Brasil do século XIX.

Parto de uma tese contraria a maioria da historiografia educacional, que
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enfatiza o papel do Ato Adicional® na (des) organizagdo da instrugdo publica. Mesmo
este tendo concedido as provincias autonomia para organizar a instrucdo, elas nédo
exerceram plenamente este direito, pois na pratica acabaram seguindo as orienta¢Ges do
centro mais desenvolvido, ou seja, a Corte e Provincia do Rio de Janeiro, visto que
foram elas que forneceram a maioria dos presidentes, que receberam a tarefa de
administrar as varias provincias do Império, e era |4 a regido mais desenvolvida do
Império.

A sociedade imperial e provincial (pois a provincia de Mato Grosso fazia parte
do Império), foi marcada, segundo Mattos, pela existéncia de trés mundos, ou seja: o
mundo do governo (Estado e casa), representado pela boa sociedade; o mundo da
desordem (o espaco da rua), representado pela populacdo livre pobre; e 0 mundo do
trabalho representado pelos escravos. (Cf. 1990, p. 117-125). Para garantir a hierarquia
entre os trés mundos e constituir uma sociedade fundamentada na ordem e civilizacéo, o
grupo hegemonico (boa sociedade) apregoava a necessidade de estabelecer um Estado
forte e centralizado na figura do imperador. Nesse sentido, a centralizacdo politica e
administrativa pressupunha a edificacdo de uma rede de funcionarios e colaboradores,
que levassem o projeto central a todos os pontos do vasto Império.

A conquista da hegemonia por parte de uma classe social, ou grupo politico,
segundo Gramsci (1991, p. 26), se da, quando a mesma consegue articular os trés
segmentos fundamentais. O primeiro é um “elemento difuso”, ou “mais distante”,
formado por homens comuns, médios, cuja participacdo se d& pela disciplina e
fidelidade, e ndo pelo espirito criador, ndo se vinculando diretamente a vida politica. O
segundo € o “elemento de coesdo principal”, ou “mais proximo”. S8o 0s que exercem 0
poder politico, sendo dotados de uma forgca altamente coesiva e centralizadora,
constituindo-se no nucleo central, produtor e difusor de idéias e praticas politicas. O
terceiro € o “elemento médio”, ou “intermediario”, capaz de articular os “mais distantes
e 0s mais proximos” colocando-os em contato ndo sé fisico, mas moral e intelectual.
Esta proposicdo de Gramsci é fundamental para compreender as rela¢fes de poder no
Brasil imperial.

Uma das preocupacfes centrais, no controle das praticas quotidianas do
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funcionalismo e da sociedade em geral, colocada em evidéncia nas agfes do grupo
conservador hegemdnico dizia respeito a questdo da moralidade publica. A relevancia
dada a essa temética pode ser compreendida levando-se em conta as disputas pelo
controle do poder politico entre liberais e conservadores, ou seja, na relagdo Casa e
Estado. A partir da hegemonia do grupo conservador e do processo de centralizacdo
politica e administrativa, o discurso da moralidade ganhou destaque. Toda a acdo
individual ou coletiva que entrasse em confronto com a autoridade, ou com a ordem
estabelecida, era um ato imoral, portanto, considerado uma afronta a Nagcdo merecendo,
assim, uma acdo enérgica do Estado.

Para sustentar o que venho afirmando, tomo como principais fontes primarias a
legislacdo educacional, ou regulamentos de instrucdo publica da provincia de Mato
Grosso e os relatorios do inspetor de instrugdo publica Joaquim Gaudie Ley. E como
fontes secundarias autores do século X1X e estudiosos da educacdo do mesmo periodo.

Quero registrar, que Gaudie Ley foi um homem que se destacou no trabalho de
organizacdo da instrucdo publica exercendo o cargo de inspetor geral, por mais de vinte
anos, além de outras atividades politicas, administrativas e comerciais. Por isso, vejo-0
como um intelectual, pertencente ao estrato intermediario, capaz de articular e dar
coesdo aos demais segmentos. Como membro da rede intermediaria na teia
administrativa, desempenhou papel fundamental na organizacéo da instrucao publica, na
politica partidaria, na provedoria da Santa Casa de Misericordia e muitos outros. Foi um
agente da administracdo, que se utilizou e a0 mesmo tempo, colaborou para que o
inspetor gozasse de um forte poder de coercdo, frente aos professores, tendo como base
de sustentacdo o poder delegado a ele na legislacdo educacional.

Quero frisar também, que o trabalho com a legislagdo requer alguns cuidados
de carater metodoldgico para ampliar o rol de possibilidades e obter resultados
satisfatorios. Leis, decretos, regulamentos, etc., sdo fontes oficiais, e como tais devem
ser pensadas. Os direitos, deveres, atribuicBes, punicdes, ali expressos, representam as
acles que o poder instituido pds em prética visando organizar determinados setores do
servigo publico. Ao se estabelecer uma lei, tem-se como objetivo legitimar, ou coibir, as
diferentes praticas sociais. A legislacdo, além de ser fonte oficial, é também o discurso e
um poderoso instrumento de coercao a favor do poder. Portanto, ao legitimar, ou coibir,
as préaticas sociais, revela varios aspectos obscuros, que podem ser chamados de contra-
discursos, ou resisténcias individuais e coletivas. Para se ter uma visdo mais ampla do

processo, no trabalho com leis, é necessario concebé-las como resultados das praticas



sociais. Nesse sentido, é importante conhecer os bastidores das discussdes, ou seja, ir
além do texto legal. E preciso refletir nas entrelinhas, o que a lei diz, como diz e por que
diz. (Cf. SAVIANI, 1996 e FARIA FILHO, 1998).

Feitas as discussdes introdutorias, passo a fazer algumas reflexdes de caréater
historicas, procurando mostrar os embates politicos em torno das propostas de
organizacdo da sociedade e do Estado; depois mostrarei a pratica pedagdgica frente aos
professores e 0s pressupostos da Pedagogia da Moralidade, e por fim apresento algumas

conclusoes e lango algumas provocacgoes.

2. Um Répido Panorama do Império Brasileiro

Para muitos historiadores, entre eles Prado Jr, a independéncia do Brasil ndo
pode ser compreendida somente a partir de setembro de 1822, pois j& na colbnia
comecava a se constituir uma elite local que almeja maior poder politico. Com a vinda
da familia real em 1808, o processo ganhou outra dinamica, pois a partir de entdo, varias
medidas foram tomadas no ambito econémico, politico, social e cultural, as quais
estimularam as elites locais e fortaleceram a luta pela independéncia. (1994, p. 45 seg).
A Independéncia chegou, e tudo transcorreu em harmonia, sem guerra, de cima para
baixo, ou seja, sem nenhuma ruptura significativa. No entanto, tal fato foi
importantissimo para nossa histéria. A partir de entdo o poder estava proximo, e por isso
mais sujeito as criticas, as contradicdes e ao jogo de interesses.

Coube a nova Nacdo a tarefa de criar instituicdes e leis para substituir as
existentes. Nesse sentido, o imperador convocou eleigdes, onde foram eleitos noventa
ilustres cidaddos para compor a Assembléia Constituinte no ano de 1823 e elaborar a
nova Constituicdo. Nela, intensos debates foram travados entre os parlamentares sobre
0s mais variados temas da época, dentre eles a instrucdo publica, a criacdo da
universidade brasileira e muitos outros. No calor dos debates alguns grupos politicos
foram ganhando forga, entre eles os conservadores, os liberais moderados e o0s
exaltados. Os liberais queriam restringir o poder do imperador e a intervencdo do Estado
na vida econémica e politica da Nacdo. Mas como bem lembra Emilia Viotti da Costa
“0 liberalismo brasileiro, no entanto sé pode ser entendido com referéncia a realidade
brasileira. Os liberais brasileiros importaram principios e féormulas politicas, mas as

ajustaram as suas proprias necessidades”. (1999, p. 132). Entre os blocos politicos ndo



havia grandes divergéncias ideologicas, pois ambos eram formados por proprietarios
rurais, comerciantes, intelectuais. As principais diferencas estavam na forma de
organizacao do Estado: monarquia constitucional, parlamentar, federativa, republica.

Sentindo as tensdes politicas Dom Pedro | dissolveu a Constituinte e pouco
tempo depois outorgou a Constituicdo de 1824. As tensdes no ambito do Estado dai em
diante se agravaram: revoltas no nordeste, crise econdmica, pressdo de Portugal. Estes
fatos, aliados a outros levaram D. Pedro | a abdicar o trono em 1831 em favor de seu
filho menor, Pedro de Alcantara. A renuncia do imperador desencadeou no Brasil um
dos periodos mais tensos da nossa histdria. Como estabelecia a Constitui¢do Imperial,
no seu artigo 123 foi instituida a regéncia trina proviséria que depois virou regéncia una
definitiva. Com o objetivo de minimizar os conflitos politicos gerados pela vacancia do
monarca, pela propria instituicdo das regéncias, e de interesses regionais aprovou-se o
Ato Adicional de 1834, que delegou poderes as camaras municipais e as provincias.
Criaram-se as assembléias legislativas provinciais, as quais passaram a ter poder de
legislar e organizar varios setores da administracdo publica, entre eles a instrucao
primaria e secundaria. Uma discussdo mais aprofundada, sobre as tensfes politicas
relativas ao periodo regencial e ao Ato Adicional serd feita logo a seguir.

Mesmo com a vacancia do Imperador o Brasil ndo parou e aos pouco foi se
incorporando de forma mais efetiva ao capitalismo, que estava em franca ascensao na
Europa e Estados Unidos.

O século XIX consolidou a Revolucdo Industrial, abrindo uma nova
perspectiva de desenvolvimento para os paises ligados, por relacbes de comercio as
nacdes da Europa Ocidental. A ideologia liberal burguesa se impds como vencedora e 0
padrdo europeu de progresso e civilizagcdo tornou-se o espelho para muitos paises,
sendo um deles o Brasil. Os anos oitocentos também se caracterizaram pelo
desenvolvimento da ciéncia, onde varias teorias foram elaboradas tentando explicar a
dindmica social, politica e econémica da sociedade de entdo. O rapido crescimento na
producdo industrial trouxe a necessidade de novos mercados consumidores e
fornecedores de matérias primas para atender a crescente demandam. A grande
producdo industrial permitiu alta acumulacdo de capitais gerando forte concorréncia
entre as nagOes e trazendo enormes transformagdes nos paises que receberam partes
desses capitais como investimentos.

Paradoxalmente, ao contrario do que ocorria no Brasil, a producdo industrial

tinha como motor o trabalhador livre assalariado, e isso entrou em choque com a



realidade brasileira, que se dinamizava a partir do trabalho escravo. Dentro do ideal
burgués, o trabalho figura associado ao progresso e representa a possibilidade de
ascensdo individual, constituindo-se em direito natural do individuo. A expressdo
maxima do liberalismo é: o trabalho dignifica 0 homem. No Brasil o confronto entre
trabalho escravo e trabalho livre passou a ocupar lugar central nas discussdes nacionais
e provinciais. Era necessario efetuar essa transicdo preservando o direito dos
proprietarios de escravos e donos das terras.

Apo6s a maioridade de D. Pedro Il em 1840, o Brasil inicia um periodo de
crescimento econdmico e estabilidade politica. As rebelides foram suplantadas e vérias
medidas foram tomadas para colocar o Brasil na rota do progresso.

Em 1850 foram promulgadas a Lei Eusébio de Queiroz, que proibiu o trafico
de escravos, € a Lei de Terras, que regulou a propriedade fundiaria no Brasil. Essas leis,
segundo Mattos, equacionaram alguns problemas que o Brasil vinha enfrentando e que
perturbavam a classe dirigente. A Lei Eusébio de Queiroz, ao proibir o trafico de
escravos, fortaleceu a soberania do Império frente a pressao inglesa e aos especuladores
internacionais do trafico de escravos. Ao regular a entrada de escravos, contribuiu para
diminuir o desequilibrio entre livres e cativos no pais. (Cf. 1990, p. 218-251). Grande
parte da populacdo brasileira a época era escrava, e esse fator preocupava a elite, pois o
perigo de revoltas e insurrei¢cbes eram constantes, a0 menos (presente) no imaginario da
classe dominante. O fim do trafico também dinamizou a economia nacional, através do
fortalecimento do comeércio interprovincial, e impediu que muitos traficantes de
escravos, sobretudo estrangeiros, se apoderassem de terras brasileiras como forma de
pagamento pelos escravos comercializados com os fazendeiros. Por outro lado, a Lei de
Terras, ao regular a propriedade fundiaria limitando o acesso a terra, contribuiu para o
encaminhamento da questdo da mao-de-obra, através da absorcdo dos homens livres e
dos imigrantes no mercado de trabalho, contribuiu também para diminuir os conflitos
entre os fazendeiros nas disputas por novas terras.

Ao analisar os discursos das autoridades do periodo, sobre a questdo da
imigracdo € possivel perceber que, para ocupar o lugar dos escravos africanos como
forca de trabalho, desejavam a vinda de trabalhadores europeus. S6 o trabalhador branco
e ordeiro poderia propiciar condi¢des para o crescimento do pais. Criaram-se estimulos
para a vinda de imigrantes; todavia, quando eles comecaram a chegar com mais
intensidade, a partir da década de 1870, o sonho de tornarem-se proprietarios de terras

foi desfeito. A Lei de Terras de 1850 estabelecia que a posse da terra sO se daria por



meio da compra. Descapitalizados, os imigrantes, ficaram impossibilitados de adquirir
terras, passando a trabalhar para os fazendeiros das regifes produtoras de café,
especialmente.

O desejo de participar diretamente da idéia de progresso, que o capitalismo
inspirava, também se mostrou forte em Mato Grosso. Ocupar espaco na nova divisao
internacional do trabalho era um dos objetivos da classe dirigente provincial. Participar
do progresso e da civilizacdo eram manifestacGes presentes nos ideais da elite mato-
grossense. Havia uma ardorosa luta pela abertura da navegacdo pelo rio Paraguai,
através da Bacia do Prata. Este caminho encurtaria as distancias temporais dos centros
decisorios do pais. Era fundamental a abertura dessa rota fluvial, pois ela permitiria a
insercdo definitiva de Mato Grosso no mundo civilizado. Em 1857, a abertura fluvial foi
conseguida e Mato Grosso recebeu um fluxo de produtos, pessoas, capitais e idéias de
forma mais intensa.

As novas idéias se confrontaram com o modo de viver de grande parte do povo
de Mato Grosso, particularmente da capital, Cuiaba. Parte daquela populacéo,
principalmente os cuiabanos, ndo viam a necessidade de acumulagdo de capitais, ou
seja, ndo conheciam as praticas capitalistas. E, por isso, eram vistos pelos visitantes
como pessoas sem iniciativa, que esperavam que o governo resolvesse seus problemas.
As primeiras criticas aos costumes locais vinham, geralmente dos proprios presidentes
da Provincia, oriundos de outras regides, principalmente da Corte, trazendo consigo as
idéias de progresso e modernizagéo veiculadas nas grandes cidades de entdo. Foi nesse
contexto que apareceram as preocupacfes com a reordenagdo do espaco urbano e com a
higienizacdo da cidade de Cuiaba. Os codigos de posturas e leis provinciais procuravam
ordenar os espacos da cidade, buscando disciplinar e conscientizar a populacao,
principalmente a pobre para um novo jeito de viver.

A circulacdo das novas idéias foi dificultada com a deflagracdo da guerra com
o Paraguai a partir do final de 1864, a qual trouxe graves problemas para o Brasil,
principalmente para Mato Grosso. Além de alterar o fluxo normal de idéias, produtos e
capitais pelo periodo que durou, trouxe também um grande pénico para a regido,
desarticulando o comércio local. No mesmo periodo da guerra com o Paraguai, ocorreu
na regido uma grande cheia no Rio Cuiaba no ano de 1865, e também uma catastrofica
epidemia de variola, em 1867. A juncdo desses trés eventos (guerra, enchente e
epidemia), acrescidos de algumas especificidades regionais, caracterizou um quadro que
Volpato definiu como o “apocalipse cuiabano”. (1993, p. 56-81).



O fim da guerra e a destruicdo do Paraguai reacenderam as esperancas de
progresso e civilizacdo na elite local. A abertura definitiva do caminho fluvial inseriu,
definitivamente Mato Grosso no processo de modernizagdo. Sua economia tornou-se
mais dindmica, possibilitando, a partir de 1870, um répido desenvolvimento das
atividades produtivas que vinham se acentuando apds 1830. A decadente mineracéo foi,
ao longo dessas décadas, sendo substituida pelas atividades ligadas a pecuaria, a
producdo acucareira, e as atividades extrativistas (erva-mate, borracha) e pelo
fortalecimento do comércio com a regido do Prata.

Ap0s o sucesso na Guerra do Paraguai, tudo indicava que o Brasil entraria num
periodo de estabilidade politica e econdmica, mas pelo contaria, cada dia que passava
aumentavam as criticas ao sistema imperial. Questdes ligadas a abolicdo da escravatura,
a entrada dos imigrantes, a participacdo dos militares, a questdo religiosa e as idéias
republicanas, acabaram roubando a cena politica e desencadeando uma forte crise ao

regime monarquico.

3. Embates entre Conservadores e Liberais

O periodo regencial brasileiro, que vai da abdicacdo de Pedro | a Maioridade
de Pedro Il (1831-1840) foi marcado por varios movimentos revoltosos de diversas
naturezas, mas com predominancia das questdes locais e regionais. Por isso, seu
entendimento é muito importante para a compreensdo das tensdes e do préprio
movimento de organizacdo do Estado e da sociedade imperial a partir da maioridade de
Dom Pedro II.

Tais revoltas marcaram os interesses de Liberais e Conservadores na disputa
pelo poder. A medida que os confrontos foram acontecendo, os liberais passaram a ser
denominado de “Luzias” e os conservadores de “Saquarema™®. Em linhas gerais, 0s
Liberais lutavam por um poder descentralizado, federativo, ja os Conservadores, por um

poder centralizado, pela restauracdo da Monarquia e do poder do Imperador. (Cf.

% Apelidos depreciativos dados aos partidarios dos grupos politicos do Império. O termo Luzias se refere &
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termo Saquarema surgiu devido as eleicbes em meados da década de 1840 na vila de Saquarema na
Provincia do Rio de Janeiro. O subdelegado de policia ameagou matar os eleitores que ndo votassem nos
liberais. Os chefes conservadores que tinham terras e muitos parentes naquela regido conseguiram livrar
seus protegidos de tal ameaca. Dai em diante, Saquarema passou a significar protegidos e virou,
rapidamente sindnimo de Conservadores.



MATTOS, 1990 e CARVALHO, 1997).

Nesse contexto, emergiu no cenario politico, um grupo de intelectuais
organicos ligados ao grupo conservador e setores da economia da Provincia do Rio de
Janeiro (Fluminense) e da Corte, que passaram a defender um Estado forte articulando
varias forcas politicas. A ascensdo econdmica dos conservadores estava vinculada a
producdo agricola mercantil-escravista, com destaque para a cultura do café, que a partir
dos anos de 1830 passou a ocupar posicdo de destaque nas exportacdes brasileiras. A
crescente producéo cafeeira proporcionou o fortalecimento dos produtores, de um setor
comercial e financeiro, bem como dos comissarios ligados ao comércio do café e ao
trafico de escravos, responsaveis pelo fornecimento de méo-de-obra as lavouras em
expansdo. A hegemonia econdmica garantia-lhes uma maior participacdo no campo
politico. Em curto espaco de tempo, o grupo conservador assumiu o comando da
provincia Fluminense. Na administracdo da provincia, os conservadores colocaram em
pratica seu projeto politico, buscando restabelecer a Ordem Publica elevando os
proprietarios ao comando do Estado.

Como conservadores, lutavam por um Estado centralizado e defendiam a
restauracdo monarquica, pois acreditavam que uma Nacdo sO seria civilizada se fosse
forte. E uma Nacéo forte pressupunha um poder central, no caso do Brasil, a monarquia,
que seria a cabeca da Nacdo, ou corpo social. Os agentes administrativos seriam 0s
membros desse corpo, que levariam o projeto de ordem e civiliza¢éo a todos os confins
do Império. Amantes da liberdade, mas sob a égide da Ordem, e esta s seria possivel
através de uma direcdo segura do Estado. Por outro lado, os liberais também aspiravam
a liberdade, mas esta estava associada aos interesses individuais do senhor na sua
regido. O grupo conservador se mostrou mais homogéneo e, aos poucos, foi ampliando
sua base de sustentacdo, impondo derrotas sobre derrotas aos adversarios liberais. Com
0 advento da maioridade, tornaram-se base de apoio do jovem monarca. Ao conceber o
imperador como a cabeca da Nacdo, passaram a defender a hierarquia, a centralizacao
politica e administrativa, fundamentados no principio da fidelidade e lealdade a D.
Pedro Il (topo da hierarquia).

A descentralizacdo era vista pelos conservadores como espaco da “desordem”,
por isso deveria ser combatida através da construcdo de uma sociedade ordenada. A
desordem ¢ tida, pelo setor que esta no poder, como um elemento altamente prejudicial
e nocivo, a medida que representa uma ameaca a ordem estabelecida. Por isso, ao

combater um estado dito de “desordem”, busca-se justificar uma acdo centralizadora e
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corretora dos desequilibrios sociais. (MENDONCA, 1994, p. 247). E evidente que 0s
defensores da descentralizacdo ndo se consideravam desordeiros, apenas desejavam
maior participacdo nas decisdes. No entanto, eram vistos pelos conservadores como
barbaros, inimigos da Nacdo, por isso precisavam ser combatidos.

O mérito da classe senhorial fluminense (conservadores) foi seu projeto
consistente de sociedade e Estado. Isso possibilitou, ao mesmo tempo, a estruturacdo do
Estado e a constituicdo e ampliacdo daquela forca politica. Mattos, ao estudar aquele

grupo, afirma que,

entender o processo de construcdo do Estado Imperial e de
constituicdo da classe senhorial como processos reciprocos é
justamente compreender esta dupla dimensao do ato de governar, é
ter em consideracdo o Estado em suas funcbes de dominacéo e
direcdo, é conceber a Coroa como um partido. (1990, p. 168).

Através dos principios da lealdade e fidelidade ao Imperador, ou autoridade
mais proxima (ou superior), o projeto politico conservador foi ocupando espacos em
todos os cantos do Império e ampliando sua base de sustentacdo. Seus membros
exerciam as posi¢Ges mais variadas na estrutura social e hierarquia administrativa.

A proposicdo de Gramsci, dos trés niveis, referida na parte introdutéria é
fundamental para compreender a estrutura administrativa e social que se organizou no
Império. Um nivel mais distante composto por proprietarios e sitiantes nas diversas
regibes do Império, além do funcionalismo representado pelos policiais, professores,
agentes de quarteirdo. Esse elemento constituiu-se em grande forca, a partir do
momento em que existiu uma dire¢do. O outro intermedidrio composto por juizes,
chefes de policia, inspetores, parocos, fazendeiros, médicos, jornalistas, agentes, que
faziam a ligacdo entre os mais proximos e 0s mais distantes, colocando-os em sintonia.
Ocupavam a funcdo de intelectuais difusores, que se serviam da estrutura do Estado e
das relacbes familiares para executar suas tarefas. O elemento intermediario, naquele
contexto, ocupou posicdo extremamente estratégica, visto estar em contato mais direto
com o elemento difuso. E por fim o mais proximo, ministros, conselheiros, presidentes
de provincias, deputados gerais e senadores. Nucleo produtor e ao mesmo tempo difusor
das idéias e principios que sustentaram aquele projeto. A préatica daqueles segmentos
visava 0 fortalecimento da acdo do Estado e da administragdo, e isso possibilita,

“concluir que a hierarquizacdo nela presente unia, de um lado, todos os suditos ao
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imperador, desde o mais pobre dos cidaddos da mais distante freguesia do ‘Sertdo’ até o
senador do Império ou o conselheiro do Estado”. (MATTQS, 1990, p.151).

Os resultados positivos da acdo politica desencadeada pelos Saquaremas
advieram do conjunto dos agentes espalhados pelo territério, fazendo a ligacao entre as
extremidades do corpo social. Um dos tedricos principais desse projeto afirmava que: “é
por meio do complexo dos agentes que formam a administracdo que se pbe ele em
contato com os particulares que lhes transmite as suas ordens, que estuda as suas
necessidades e recebe as suas reclamagdes”. (SOUSA, 2002, p. 91).

O fortalecimento da administragéo colocaria 0 governo do Estado em contato
permanente com o0 governo da casa, possibilitando dessa forma uma vigilancia constante
e uma direcdo mais eficiente.

As provincias faziam parte daquele contexto e, sem duvida, contribuiram, umas
mais, outras menos, para a construcdo, difusdo e ampliacdo do projeto conservador. No
caso de Mato Grosso, superado o conflito denominado de Rusga, em 1834, a provincia
procurou fortalecer as relagbes com o grupo emergente na Provincia Fluminense e na

Corte e se adequar as novas idéias e propositos. Segundo Lenharo,

a classe proprietaria local fazia eco com os cafeicultores do Vale do
Paraiba, base social do Estado implantado no pais. O
conservadorismo vingaria mais forte na Provincia, defendendo os
mesmos pressupostos levantados pelos cafeicultores na Corte: a
preservagdo da integridade do latifandio e a exploracdo do trabalho
escravo. (1982, p. 76).

Esta relacdo fortalecia-se ainda mais nas provincias, na medida em que grande
parte dos presidentes nomeados para administra-las vinha diretamente da Corte. Eles
traziam novas idéias e valores, ou seja, as novidades, as quais eram adaptadas as
realidades locais.

Entender as questdes histdricas e politicas do periodo regencial, ou seja, as
limitacGes, tanto da Corte, como das provincias se faz necessario para compreender o
processo de hierarquizacdo do Estado. Por outro lado, entender os embates entre
centralizacdo e descentralizagdo naquele contexto, e a vitdria do regresso conservador,
permite visualizar melhor a construcdo do poder do inspetor de instru¢do publica, bem
como, 0s principios norteadores da pratica pedagdgica do século XIX.

Neste ponto, se faz necessario retomar algumas idéias e principios basicos do

grupo conservador, que assumiu a Provincia do Rio de Janeiro, e alguns cargos
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estratégicos na administracdo do Império (conselheiros, ministros, juizes, etc.) para
mostrar com mais precisao o que estou pretendendo afirmar. O discurso conservador era
homogéneo nas questbes ligadas a luta pela restauracdo do poder monarquico e na
construcdo de um poder administrativo forte e hierarquizado. Para eles, s6 um poder
forte, centralizado e hierarquizado poderia conduzir os problemas e anseios individuais
para o conjunto da Nacdo. (Cf. GUIMARAES, 1988). Fundamentavam aqueles

propositos justificando que:

h&4 em todas as sociedades um numero de necessidades comuns,
maior ou menor segundo o seu desenvolvimento e civilizagdo, as
quais o poder publico deve satisfazer. E o fim da administracdo
publica promover essas necessidades coletivas, e dirigir o0s
interesses sociais, quer gerais, quer locais. (SOUSA, 2002, p. 86).

Acreditavam que, somente a partir da implementacdo e concretizacdo desse
tipo de administracdo centralizada, poder-se-ia combater a desordem e implementar a
ordem, e a moralidade publica.

Ao conquistar a hegemonia politica, a classe senhorial percebeu que néo
bastava ordenar e disciplinar os escravos e pobres livres, era preciso ir além e civilizar o
povo. A civilizacdo do povo traria consigo o progresso, e possibilitaria a superacdo da
barbarie, e da selvageria, ou seja, da desordem. Era necessario, portanto, incutir nos
individuos, os valores da moralidade, do respeito a autoridade e da hierarquia. Nessa
tarefa, a instrucdo publica desempenhou um papel fundamental, como espaco
privilegiado para difundir uma determinada ordem e civilizacao.

Os Saquaremas foram vitoriosos em meados do século XIX, porque
elaboraram um projeto politico coerente, e souberam utilizar-se dos mecanismos da
forca e consenso para construir um tipo de sociedade e fortalecer os interesses da sua
classe. Assim, a organizacdo da estrutura administrativa visou atender os propdsitos da
classe senhorial dirigente. Tal afirmativa pode ser evidenciada pela seguinte passagem
em Mattos:

Presidentes de provincias e chefes de legido da Guarda Nacional,
bispos e juizes municipais, de paz e de oOrfaos; membros das
relacbes e redatores de jornais locais; empregados das faculdades
de medicina, dos cursos juridicos e academias e juizes de direito;
comandantes superiores da Guarda Nacional, parocos e médicos;
chefes de policia e professores - todos esses e alguns mais, em
graus variados e em situagdes diversas, nos niveis local, municipal,
provincial ou geral, tornaram-se pecas estratégicas no jogo de
constituicdo do estado imperial e da classe senhorial, um jogo que
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ndo se travava exclusivamente entre o governo da casa e 0 governo
do Estado. (1990, p. 212-3).

As discussbes acima mostram que o projeto politico da classe senhorial
passava pela organizacdo de uma rede administrativa de funcionarios publicos, no
entanto, sO esta ndo bastava para implementa-lo concretamente. Era necessario,
também, mostrar que este se apresentava como o ideal para a Nacdo em construcdo, pois
traria de volta ao meio social a ordem e colocaria o Brasil no mundo civilizado. Os
aliados vieram de diversos segmentos sociais - religiosos, profissionais liberais,
literatos, professores - e tornaram-se pecas chave para a difusdo de uma nova concepcao
de Estado e sociedade. Esses agentes, “embora tenham métodos de acbes especificos
obedecem a um objetivo Unico, qual seja, o de tornar a populagdo apta a viver, numa
sociedade civilizada”. (BRESCIANI, 1976, p. 80). Deste modo, a construcéo e difuséo
daquele modelo de sociedade era tarefa de todos os esclarecidos que exerciam fungdes
estratégicas na sociedade e ndo sé dos empregados publicos.

O conjunto dos agentes era regido por uma hierarquia administrativa rigida, por
isso, se obrigavam a fornecer as informacdes do seu setor aos superiores. Esta pratica
pode ser caracterizada como o olho do soberano, que adentrava e vigiava nos mais
longinquos pontos do Império, garantindo a ordem, a medida que disciplinava 0s
individuos.

Para compreender esta estrutura de poder na sociedade imperial, € necessario
considerar o grau de interacdo entre os funcionarios publicos e a classe dirigente como
um todo. Tal tarefa pode ser equacionada com facilidade considerando o estudo
produzido por Carvalho, sobre a elite politica imperial. Ele apresenta elementos que
permitem compreender como foi possivel construir uma rede administrativa burocratica
e centralizada. A elite dirigente brasileira ap6s a independéncia dispunha de um alto
grau de homogeneidade devido a sua formacao juridica, basicamente centrada no direito
romano em Coimbra. (1997, p. 33). A tradi¢édo de Coimbra foi seguida na organizagéo
das faculdades de Direito de Sdo Paulo e Olinda. Aos bacharéis era reservado espago
nos setores burocraticos e administrativos do Estado, recebendo um treinamento para
assumir as funcdes publicas. Além disso, a elite politica e administrativa provinha das
classes mais favorecidas da sociedade, ou seja, descendiam da elite econdmica e
politica. Este foi um elemento fundamental de socializacdo e homogeneiza¢do da
administracdo publica, mas segundo ele, 0
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ELEMENTO PODEROSO de unificacdo ideolégica da politica
imperial foi a educacao superior. E isto por trés razées. Em primeiro
lugar, porque quase toda a elite possuia estudos superiores, 0 que
acontecia com pouca gente fora dela: a elite era uma ilha de letrados
num mar de analfabetos. Em segundo lugar, porque a educacdo
superior se concentrava na formacdo juridica e fornecia em
conseqiiéncia um nucleo de conhecimentos e habilidades. Em
terceiro lugar, porque se concentrava, até a independéncia, na
Universidade de Coimbra e ap6s a Independéncia, em quatro
capitais provinciais, ou duas, se considerarmos apenas a formacao
juridica.(1997, p. 55).

Essa era uma pratica e, a0 mesmo tempo, caracteristica do Império brasileiro.
O Estado formava seus quadros utilizando pessoas oriundas da camada mais favorecida
da sociedade, prestando-lhes um treinamento para as funcbes burocraticas e
administrativas, garantindo dessa forma um grau satisfatério de homogeneidade e uma
identidade ideoldgica.

Ao pensar a histdria da educacdo brasileira pela perspectiva da centralizacao e
hierarquizacdo politica, social e administrativa, se faz necessario rever o papel do Ato
Adicional, enquanto fator definidor de uma politica educacional no Império,
principalmente se o objeto central € a instrugcdo elementar.

Ha, pode se dizer, uma unanimidade nos discursos da historiografia da
educacéo brasileira, com relagéo ao grau de influéncia das medidas descentralizadoras
desencadeadas pelo Ato Adicional de 1834. A maioria dos historiadores argumenta, que
a instrucdo primaria ou elementar no periodo imperial foi um fracasso geral. (Cf.
CASTANHA, 2005).

De fato, o Ato Adicional de 1834, ao dar autonomia as provincias, possibilitou
aos dirigentes locais ampliarem seus poderes e, a partir destes, construir e difundir suas
aspiracdes de sociedade. Mas dai, afirmar, que o mesmo foi responsavel pelas mazelas
da instrucdo publica no Império € no minimo um tanto forcado. A documentacao que
trabalho, pensada no seu contexto, permite trilhar um caminho diverso.

Uma das razdes desse argumento é o fato de que este mesmo Ato desmembrou
a Corte da Provincia, criando assim, 0 Municipio Neutro. A nova provincia passou a ter
uma administracdo separada da Coroa. Nesse sentido, a grande beneficiada com o Ato
Adicional foi a Provincia do Rio de Janeiro, por varios motivos. Para exemplificar vou
destacar quatro: o primeiro diz respeito aos presidentes nomeados para administra-la.

Eram homens da propria provincia, que conheciam seus problemas. Segundo: estavam
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proximos da Corte, por isso tinham mais acesso a informacao, as idéias circulavam mais
rapido. Terceiro: era a provincia mais forte economicamente. Quarto: devido a
hegemonia conservadora, seus presidentes permaneceram mais tempo no poder e por
isso puderam por em prética suas ideéias e projetos de forma mais eficiente. Enquanto,
nas demais provincias a média de duracdo do mandato do presidente era de
aproximadamente seis meses, na Fluminense foi superior a um ano. A partir de entdo, o
Rio de Janeiro passou a desempenhar um papel de “laboratério”, produtor e difusor de
novos / velhos valores que deveriam ser estendidos para o restante do pais. (MATTOS,
1990, p. 252-3), entre eles, a instrucdo publica, que teve um peso significativo no
projeto conservador.

N&o ha como negar o papel desempenhado pela Corte e a provincia do Rio de
Janeiro, pois 14 se encontrava a parte mais desenvolvida do Império do Brasil. Por isso,
se pode afirmar com seguranca, que a Provincia do Rio de Janeiro e a Corte cumpriram
o0 papel de centro criador e difusor de ideias e de um consistente projeto de sociedade e
Estado, no qual a instrucdo publica cumpriu um papel fundamental. Esta influéncia
anulou sensivelmente os efeitos do Ato Adicional, nas provincias, principalmente no
que se refere ao lado negativo, destacado pela historiografia, ou seja, o excesso de leis.
O que houve, na verdade, foi uma adaptacdo da legislacdo produzida no nucleo mais
dindmico a realidade das provincias. As Assembléias Legislativas provinciais se
omitiram do direito advindo do Ato Adicional e acabaram seguindo as orientacgdes e
modelos trazidos, pelos presidentes nomeados para administra-las. Portanto, a
autonomia concedida as provincias, em legislar sobre instrucéo publica, advinda do Ato

Adicional deve ser relativisada.

4. Pratica Politica e Pedagdgica Frente a Professores e Alunos

A instrugdo publica elementar ocupou um espago privilegiado ao servir de
ligacdo entre teoria e prética, dentro do projeto conservador para a sociedade brasileira
do século XIX. Por isso, € preciso refletir mais atentamente sobre as preocupacdes
educativas dos Saquaremas para verificar até que ponto o mesmo foi difundido no
Império e na provincia de Mato Grosso, especificamente.

Como enfatizado anteriormente, as experiéncias bem sucedidas eram

rapidamente difundidas para outras Provincias. Mato Grosso, por exemplo, teve uma
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relacdo muito dindmica com o nucleo produtor e difusor do projeto conservador. Na

I6gica conservadora,

a Instrugdo cumpria - ou deveria cumprir - um papel fundamental,
que permitia - ou deveria permitir - que o Império se colocasse ao
lado das ‘Nacdes Civilizadas'. Instruir ‘todas as classes’ era, pois, 0
ato de difusdo das Luzes que permitiriam romper as trevas que
caracterizavam o passado colonial; a possibilidade de estabelecer o
primado da Razdo, superando a ‘barbarie dos Sertbes’ e a
‘desordem’ das Ruas; o meio de levar a efeito o espirito de
Associacdo, ultrapassando as tendéncias localistas representadas
pela Casa; além da oportunidade de usufruir os beneficios do
Progresso, e assim romper com as concepcfes magicas a respeito
do mundo e da natureza. (MATTOS, 1990, p. 259).

A tarefa da instrucdo elementar estava muito clara, e 0 sucesso desse projeto
dependia da ampliacdo e difusdo desses principios, entre a populacdo livre, entre 0s
livres pobres e mesmo entre os escravos. Cabia a instrucdo formar as criancas e jovens
(futuros cidaddos - trabalhadores), disciplinando e preparando-os para desempenhar um
certo papel social, bem como ocupar os espacos gerados a partir das novas relagcdes de
trabalho que estavam se concretizando. Portanto, a instrucdo elementar devia ser
difundida de maneira adequada para todos os pontos possiveis do Império, pois, da
humilde casa, que tinha o nome de escola, “dependia” o futuro de toda uma sociedade.

O papel esperado da escola e do professor seria 0 de encaminhar o “povo” para
a civilizagéo, fazendo com que este pudesse, aos poucos, assimilar os preceitos de uma
sociedade ordenada. Reservava-se a instrucdo publica uma tarefa muito importante
naquele projeto de construcdo de uma ordem e difusdo da civilizacdo. Segundo um dos
intelectuais Saquarema, a tarefa exigida para viabilizar aqueles objetivos, ndo seria facil.
Era “preciso portanto juntar a instrucdo priméaria a educacéo, e educar o povo, inspirar-
Ihe sentimentos de religido e moral, melhorando-Ihe assim pouco a pouco 0s costumes”.
(SOUSA. Citado por MATTOS, 1990, p. 264).

A formacdo do povo era um fator fundamental nesse processo. Ela poderia
criar as condigdes necessarias para a estabilidade do Império, garantindo aos cidadaos a
possibilidade de distinguir-se da massa de escravos e superar o estado de barbarie de
grande parte da populacao, espalhada pelos confins do territério.

Joaquim Gaudie Ley, inspetor de instrucdo publica da Provincia de Mato

Grosso, discursa na mesma linha, ao afirmar que,
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A instrugdo priméria ndo é sé uma divida social para o povo;
também uma necessidade publica: sem ela a religido, as luzes,
ordem e a seguranca publica dificilmente serdo conservadas; pois
certo que em todos os tempos e lugares, a ignorancia tem sido
mae de todos os vicios. (LEY, Relat6rio de 1858).

SN ONEORNON

Esta passagem reflete a clareza do inspetor em relagdo ao projeto nacional, e
estabelece o seu compromisso, enquanto agente do Estado, com a difuséo e edificacdo
da instrucdo publica. A sua organizacdo era uma necessidade publica, pois ela
proporcionaria 0 “melhoramento moral de seus habitantes” (Relatério de 1866),
contribuindo para a construgdo de uma sociedade ordenada e hierarquizada, onde 0s
individuos saberiam quais eram 0s espacos que poderiam e deveriam ocupar.

A instrucdo superior foi a grande forca do poder estatal, que fez dela um
instrumento capaz de preparar 0s quadros administrativos dentro de um grau de
homogeneidade, envolvendo toda a camada superior da sociedade. Por outro lado, a
instrucdo elementar e a secundaria cumpriram muito bem o seu papel, de preparar 0s
individuos para uma submissdo as autoridades e o respeito a hierarquia. Em assim
sendo, a hierarquia era praticada cotidianamente no interior da escola, onde o professor
era a autoridade suprema. Da mesma forma, esse mesmo professor era constantemente
vigiado, disciplinado e pouco valorizado pelos seus superiores, no caso, 0s inspetores
paroquiais e o inspetor geral. Essa cadeia de poderes em que se constituiu a escola e
toda a estrutura administrativa do Império tinha um Unico objetivo: disciplinar e ordenar
os individuos, tornando-os obedientes. E essa pratica que chamo de Pedagogia da
Moralidade.

Para os Saquaremas, “a centralizacdo é a unidade da Nacdo e a unidade do
poder. E ela que leva as extremidades do corpo social aquela acéo que, partindo do seu
coragdo e voltando a ele d& vida ao mesmo corpo”. (SOUSA, 2002, p. 430). Cabia ao
poder politico e administrativo fazer com que as necessidades individuais e coletivas
fossem dirigidas para o interesse social, quer em nivel nacional ou local. Portanto, s6
um poder forte e centralizado, com um direcionamento politico poderia acabar com a
desordem e instaurar a moralidade Pdblica. Para viabilizar esse projeto era necessario
construir uma sociedade hierarquizada, através da instituicdo de um olhar vigilante e
disciplinador. Nesta sociedade projetada e difundida pelos conservadores, “a
administracdo é a acdo vital do poder politico e o seu indispensavel complemento. O
poder politico é a cabeca, a administracdo o bra¢o”. (SOUSA, 2002, p. 91).

A acdo politica posta em préatica pelos conservadores tornou-0s vitoriosos ao
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longo do periodo imperial brasileiro. Ela teve reflexos diretos na construcao do poder do
inspetor de instrucdo publica na Provincia de Mato Grosso, e a0 mesmo tempo a acao
desencadeada pelo inspetor na organizacdo e difusdo da instrucdo, contribuiu
decisivamente para o fortalecimento daquela acdo politica conservadora. A partir desse
olhar, é possivel entender como o inspetor, em pouco tempo, passou a desfrutar de
poderes quase absolutos no regulamento de 1873, momento em que aquele modelo de
sociedade e Estado encontrava-se em sua forma plena.

Para se ter uma idéia do poder do inspetor, basta observar o que estabelecia a
legislacdo educacional. Cabia ao inspetor geral e/ou paroquial fazer uma triagem dos
poucos candidatos que desejavam ocupar o cargo de professor por meio de concurso
publico. O inspetor deveria “levar ao conhecimento do governo, com as mais precisas
informagdes, requerimentos dos candidatos na véspera dos concursos”. No tocante aos
professores, que ja exerciam o cargo, cabia ao inspetor, “atestar sobre a moralidade,
assiduidade e comportamento dos professores no desempenho de suas obrigacfes”.
(Regulamento de 1873 Art, 114 paragrafos 8 e 22). Nao bastando isso, poderia ainda
“empregar todos 0s meios possiveis para avaliar os talentos e comportamento moral e
civil dos professores, a fim de informar a respeito do estado do ensino publico”. (Idem.
Art. 129, paragrafo 2°). O seu poder ndo parava por ai, pois, se necessario fosse, poderia
“exigir dos professores quaisquer outras informacgdes” (ldem. Art. 131, paragrafo 2°),
para ter certeza do comportamento e agdo dos mestres em exercicio, ou dos candidatos
ao concurso. Dessa forma saberia se o referido professor tinha as qualidades necessarias
para desempenhar a funcdo e nao oferecia perigo a ordem e a integridade do Império.

Basta uma leitura rapida dos regulamentos de instrucdo publica para perceber
que o principal objetivo das regras, ali expressas, era o controle do trabalho dos
professores. O controle da vida dos professores aumentou ao longo dos regulamentos, a
medida que 0s inspetores responsaveis por essa vigilancia, foram imbuidos de um poder
maior. A hierarquizacdo e centralizacdo do poder na administracdo eram a base da
politica imperial, sendo o Imperador a cabecga, e os demais agentes, os bracos. Os
professores eram as extremidades dessa teia administrativa. Como agentes do nivel mais
distante, cabia aos professores desempenhar uma tarefa muito especial. Segundo

Mattos, os professores

representavam a possibilidade, por seu trabalho vivo na escola, do
nexo fundamental entre instrucdo e educacgdo, na medida em que
fossem conscientes tanto dos contrastes entre o tipo de sociedade e
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de cultura que representavam — uma civilizacdo — e o tipo de
sociedade e de cultura representado pelos alunos - entendido como
auséncia de civilizacdo -, quanto de sua tarefa, que consistia em
propiciar uma inclusdo por meio da formacao disciplinada dos futuros
homens e cidadaos. (1990, p. 267).

A missdo dos professores era a execucdo desse projeto, ou seja, colocar em
pratica, levar a esséncia e civilizar os novos homens que estavam se formando. As
autoridades imperiais e elite politica compreendiam claramente qual era a tarefa
destinada aos professores no processo de construgdo da sociedade e Estado.

Os professores, como extremidades do processo deveriam manter um
relacionamento diario com seus alunos buscando viabilizar o projeto de uma sociedade
harmonica, na qual os futuros cidadaos saberiam claramente identificar os seus lugares.
As criangas deveriam ser moldadas, disciplinadas e retiradas do estado de barbarie em
que se encontravam. O projeto teria limitacGes se nas suas extremidades ndo existissem
os professores para defendé-lo e difundi-lo, nos mais distantes pontos do pais. Desta
forma, é possivel afirmar, que eles contribuiram para a implantacdo, difusdo e
ampliacdo daquele modelo centralizador de sociedade.

A politica de implantacdo da instrucdo publica, por parte do Estado de forma
organizada e sistematica mostrou uma preocupagdo constante com o acesso ao cargo de
professor. Para ser professor nesse periodo, o candidato deveria cumprir certos
requisitos fundamentais. Ndo bastava provar que tinha 0s conhecimentos necessarios
para proporcionar uma boa aprendizagem a seus alunos. Era fundamental provar a sua
idoneidade e principalmente sua moralidade, atestada pelo paroco da sua localidade. As
exigéncias para os candidatos a professor foram aumentando a cada novo regulamento.
Em 1873 ja ndo bastava s6 o atestado do paroco, era necessario, também, da camara de
vereadores, autoridades judiciais e policiais da localidade onde o candidato morava.
(Ver Regulamento de 1873, capitulo 10).

Ao longo do tempo, se constituiu uma rede de controle do trabalho do
professor, ndo s no acesso ao cargo, mas também na sua acdo em sala de aula. Os
regulamentos estabeleciam que os inspetores deveriam fazer visitas constantes as
escolas buscando conhecer de perto o trabalho dos mestres. A preocupagdo com 0
trabalho do professor estava muito mais voltada, ao potencial que este desempenhava,
como agente da administracdo responsavel pela difusdo de um modelo de sociedade, do

gue pelos conhecimentos basicos dos contetidos aplicados no dia-a-dia da sala de aula.
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5. A Instrucéo Publica e a Pedagogia da Moralidade

Valores como ordem, respeito a autoridade, a igreja e a propria Patria foram
ignorados e esquecidos por uma grande parcela da populacdo no periodo, que vai da
abdicacdo de D. Pedro | até o final da década de 1840. Momento turbulento, no qual
intensos conflitos foram travados visando a conquista do poder politico. A direcdo
conservadora percebeu que esses valores precisavam ser recuperados, relembrados, ou
reaprendidos pelo conjunto da sociedade, por isso, todo um processo pedagogico foi
posto em préatica visando restabelecer aqueles principios e difundi-los para as novas
geracBes. Deste modo, a Pedagogia da Moralidade ocupou um papel central na
constituicdo, difusdo e ampliacdo daquele modelo de sociedade hierarquizada e
centralizada.

Segundo Adorno, a questdo da moralidade demarca claramente a utilizacdo dos
instrumentos de forca e consenso, e parece “deslindar o segredo das relacdes de poder
entre as classes sociais naquela sociedade”. Englobando também, o controle da
criminalidade, da prostituicdo, da loucura, a acdo politica visava, além disso,
“disciplinar o0s contatos, estabelecer regras de sociabilidade e de permuta de
experiéncias, sanear as zonas de circulacdo, prevenir focos ‘patologicos’ de
agrupamento populacional” e, sobretudo, “hierarquizar a proximidade e distancia entre
pessoas, familias, grupos e classes sociais”. (ADORNO, 1988, p. 243). A moralidade
publica passou entdo a ser uma espécie de ideologia difundida pelo grupo dominante
com o objetivo de fortalecer suas acfes. Nesse sentido, 0s espacos da casa e da rua
deveriam ser submetidos & diregdo do Estado.

Os professores, como centro desse processo/projeto, estavam submetidos a
rigidas formas de controle, através das visitas, inspe¢des, mapas, grau de religiosidade,
de moralidade, tomados como referéncia pelos inspetores para verificar a coeréncia e
competéncia dos mesmos. Eles deveriam servir de espelho para seus alunos. Nesse
sentido, entende-se a maior preocupacdo com o seu trabalho, do que com o
conhecimento de conteddos. Eram instrumentos fundamentais dentro do projeto
conservador de ordem e civilizacdo, ocupando o papel de difusores e multiplicadores
daqueles valores, por isso precisavam ser vigiados de perto. Um controle eficiente dos
professores garantiria, também, um dominio sobre os alunos, que conviviam

diariamente numa relacéo hierarquica na sala de aula.
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Como afirma Gramsci: toda a relacdo de hegemonia é necessariamente uma
relacdo pedagogica, mas como tal, ndo pode se limitar as praticas escolares, a relacédo
professor-aluno. Ela é muito mais ampla, implica num processo de direcdo politico-
social, e est4 diretamente vinculada as a¢cdes humanas ao longo da histéria. A conquista
da hegemonia pelo grupo conservador no século XIX foi possivel gracas a acédo
consistente do nucleo produtor de idéias/valores, e dos mecanismos utilizados para a
difusdo no conjunto da sociedade.

Nesse sentido, entendo que a pedagogia da moralidade ocupou um lugar de
destaque na viabilizagdo e implantacdo do projeto conservador para a sociedade e o
Estado nos tempos do Império. O discurso da moralidade publica permite compreender
porgue o éxito da acdo visando a hegemonia sé foi assegurado quando os conservadores
desenvolveram a pedagogia adequada aos fins que se propuseram a atingir. Através dele
combatiam-se os crimes do cotidiano (assassinatos, prostitui¢cdo, roubos), as rebelides
ou motins dos escravos e livres pobres, as revoltas liberais, enfim, qualquer acéo
individual ou coletiva que atentasse contra a ordem do Império. A moralidade publica
era ameacada toda a vez que a autoridade do Estado fosse questionada. O Estado era a
autoridade, portanto, o responsavel pela ordem publica. Mas quem era o Estado, além
do Imperador, topo da hierarquia? Estado era todo o complexo dos agentes da
administracdo. Deste modo, qualquer pessoa que entrasse em choque com um desses
individuos, estaria afrontando a autoridade, ou seja, seria uma questdo de desrespeito a
moral publica, e como tal deveria ser combatida pelos defensores da ordem. Ser moral
era ser ordeiro, respeitar a hierarquia, aceitar a autoridade, saber qual era seu espaco na
sociedade, e, além disso, ser catélico. E nesse sentido que eu vejo a Pedagogia da
Moralidade.

O inspetor Joaquim Gaudie Ley, ao desempenhar as suas fungbes na
administracdo estatal, mostrou-se extremamente preocupado com a questdo da
moralidade, especialmente a frente da instrucdo publica. A preocupacdo com o carater
moral dos professores vinha ao encontro das agdes politicas colocadas em prética pelo
grupo conservador na administracdo do Estado. Um controle eficiente e efetivo do
trabalho dos professores garantiria uma difusdo e ampliacdo daquele modelo de
sociedade. Eram os olhos do soberano que estavam por toda a parte, agindo nos espacos
sociais, fiscalizando e controlando os individuos. E a educacédo foi o locus privilegiado
para a aplicacdo desses mecanismos.
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6. Considerac0es Finais

Respaldado pela utilizacdo de fontes primarias, referente a educacdo em Mato
Grosso, 0 presente estudo procurou mostrar que € possivel obter delas indmeras
informacBes que ultrapassam o carater meramente descritivo da historiografia
tradicional, bastando para tanto, problematizar os documentos, inserindo-0s no contexto
em que foram produzidos.

Ao analisar a legislacdo dentro de um processo, e como resultado das praticas
sociais, obtive uma melhor compreensdo da Provincia, ndo s6 no campo educacional,
mas também na constituicdo de um padrdo de sociedade. Ao se tomar a lei como
resultado de relacGes sociais, e a0 mesmo tempo como fator fundamental na
constituicdo e definicbes dessas mesmas relagBes, foi possivel entender com mais
seguranca as ac¢des do Estado no tocante ao esforgco para organizar a instrucdo publica
na Provincia.

A Provincia de Mato Grosso manteve nesse periodo um contato muito forte
com o nucleo central conservador e a instrucdo publica foi um dos setores mais
fecundos dessa relacdo. Ela é visivel na rapidez da aplicacdo das medidas
administrativas e pedagogicas elaboradas no “laboratério fluminense”. Por outro lado,
essa proximidade fez com que a autonomia provincial, advinda do Ato Adicional,
deixasse de ser exercida pelos legisladores, pois foram pouquissimos os regulamentos,
leis e decretos referentes a instrucdo publica, no periodo em que o Estado tomou para si
a tarefa de organizacdo desse setor.

Para conquistar a hegemonia e se manter no poder, a classe senhorial impunha
a idéia de interesse nacional e moralidade publica. Dessa forma, justificavam uma acéao
severa do Estado frente aos interesses particulares de alguns proprietarios e, sobretudo,
diante da ameaca dos pobres livres e dos escravos. Em nome da seguranca nacional e da
moralidade, difundiram a ideologia da ordem e civilizacdo e desencadearam um
processo de regulacdo social, através da producdo de um corpo de leis voltadas para
garantir a hegemonia.

O campo da instrucdo publica teve um papel destacado no processo de difusao
da pedagogia da moralidade. A escola tinha e tem como objetivos formar e educar os
individuos para ocupar seu lugar na sociedade: €, portanto, uma instituicdo fundamental

no processo de producdo/reproducdo social. Inserida numa sociedade hierarquizada,
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restou a ela reproduzir no seu interior o conjunto dessas relacdes e, por extensdo,
devolver a mesma sociedade individuos que reproduziriam esses valores nas suas
praticas quotidianas.

A caminhada em busca de um conhecimento mais elaborado referente a
organizacdo da instrucdo publica na Provincia de Mato Grosso me fez refletir sobre o
percurso da escola publica brasileira, daquele periodo até os dias de hoje. O Estado no
século XIX organizou uma escola elitista, centralizada e autoritaria. E aquela escola foi
fundamental para construir e difundir os valores e as praticas que refletiram o0s
interesses do grupo hegemdnico para toda a sociedade. A Historia tem-nos mostrado
que 0s governos autoritarios utilizaram-se constantemente da escola para legitimar os
seus projetos e submeter toda a sociedade as suas regras. Como a nossa Historia é
marcada pelo autoritarismo, foi-nos negada a experiéncia democratica. E infelizmente
uma sociedade democratica ndo pode ser instituida por decretos, ela deve ser construida.
Se a escola foi fundamental para fortalecer as préaticas autoritarias como a histdria nos
mostrou, cabe-nos aprender com o passado, e fazer desta instituicdo e das nossas
relacbes pedagodgicas, espagos democraticos, pois sO assim poderemos construir uma
sociedade diferente.
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