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Resumo

O Estado do Amazonas possui uma populagdo recenseada de 3.483.985 habitantes, sendo que 1.802.014 habitantes
residem em Manaus, representando assim 51,72% de toda a populagdo do Estado. Tem aproximadamente
1,83% da populacdo brasileira e ocupa 18,38% do territério do Pais. Sua populagdo atual resulta de um complexo
processo que envolveu povos indigenas e grupos migrantes. O presente estudo teve por objetivo compreender e
analisar o processo de criacdo, instauragdo e desenvolvimento da Universidade do Estado do Amazonas (UEA), no
periodo histérico de 2001 a 2011. Esta pesquisa foi de natureza qualitativa, ilustrada por dados quantitativos, tendo
sido adotado o método histdrico-critico (dialético) e o tipo de pesquisa foi a documental. Os dados foram coletados na
Secretaria Geral e no Arquivo Geral da Universidade do Estado do Amazonas; na Geréncia de Anais e Sinopse, na de
Redacdo de Atas e na de Arquivo da Diretoria de Documentacdo da Assembléia Legislativa do Estado do Amazonas; na
Geréncia de Documentacgdo da Agéncia de Comunica¢do do Estado do Amazonas (Agcom) e no sitio da Imprensa
Oficial do Estado do Amazonas. Obteve-se que a UEA é uma das instituicdes publicas de educagdo superior no Estado
do Amazonas, e esta vinculada ao Governo do Estado, resultante de uma politica de governo e ndo, necessariamente,
de uma politica de estado. Atualmente ela possui, na capital do Amazonas, as seguintes unidades académicas: Escola
Normal Superior (ENS), Escola Superior de Tecnologia (EST), Escola Superior de Ciéncias da Saude (ESA), Escola
Superior de Artes e Turismo (Esat) e Escola Superior de Ciéncias Sociais (ESO). No interior do Estado estdo os centros
de estudos superiores, localizados nas cidades de Itacoatiara, Labrea, Parintins, Sdo Gabriel da Cachoeira, Tabatinga e
Tefé; e também os nucleos de estudos superiores, nos municipios de Boca do Acre, Carauari, Careiro Castanho, Coari,
Eirunepé, Humaita, Manacapuru, Manicoré, Maués, Novo Aripuana e Presidente Figueiredo. As matriculas efetivas em
cursos de graduacdo na Universidade do Estado do Amazonas totalizaram, no ano de 2011, 22.654 alunos; sendo que
desse valor, 40,47% dos discentes estdo matriculados em cursos da capital. Ou seja, A UEA trata-se de uma agao do
Governo do Estado, realizada com recursos do povo amazonense, e empreendida com o propdsito de qualificar
intelectualmente os estudantes, dotando-os de capacidade técnica e profissional para sanar a caréncia de mao-de-
obra especializada tanto na capital do estado quanto no interior

Palavras-chave: Criagdo e instauragdo da UEA. Agdo do governo. M3o-de-obra especializada.

Introdugdo

O Estado do Amazonas é gigantesco e ocupa 18% da superficie do Pais. Em termos
territoriais sdo mais de um milhdo e quinhentos mil quilémetros quadrados e uma populacao de
pouco mais de trés milhdes e quatrocentos mil habitantes. O problema da ocupacdo populacional
do Estado é muito grande, pois somente Manaus, a capital do Estado e um dos seus 62 municipios,

concentra mais de 51% de toda populacdo do Amazonas (IBGE, 2011a, 2011b, 201 1c).
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Ha, portanto, neste Estado, um grande vazio demografico, haja vista os municipios do
interior possuirem uma relagao de menos de um habitante por quildmetro quadrado.1 O acesso ao
Amazonas é realizado, principalmente, por via aérea ou fluvial, e ele possui uma bacia hidrografica
de mais de seis milhdes de quildbmetros quadrados, o que representa uma extensdo de vias
navegaveis superior a vinte mil quildmetros.

Logo, tem-se um Estado de dimensdes continentais e com muitos problemas logisticos de
acesso entre seus diversos municipios. Como exemplo disso, pode-se citar as distancias entre as
cidades do interior e a capital do Amazonas: a cidade de Eirunepé, que fica no extremo oeste do
Estado, as margens do rio Jurud, dista de Manaus, mil e trezentos quildmetros em linha reta; ja
pelas aguas navegdveis do Jurud, sao cinco mil quildmetros. Um barco de linha comum leva de
quinze a vinte dias de Manaus a Eirunepé (GONCALVES, 2010).

No que tange a sua formacdo étnica, o Estado apresenta mais de 60 grupos indigenas e
vinte e nove linguas faladas; e detém a maior populacdo de indios do Brasil; 168.680 (AMAZONAS,
2011f; GONCALVES, 2010). E mais, ele tem convivido, ao longo dos diversos ciclos da economia
brasileira, com uma situacdo de isolamento e desequilibrio regional, quadro esse que deve ser
superado, principalmente, com investimentos para qualificacdo intelectual e técnica dos seus
povos.

1 Universidade do Estado do Amazonas: da Criacdo a Atualidade

Aos 15 dias do més de dezembro de 2000, o entdo governador do Estado do Amazonas,
Amazonino Armando Mendes, enviou a Assembléia Legislativa a Mensagem Governamental n.¢
50/2000, e com esta, o Projeto de Lei n.2 128/2000, que tinha por finalidade autorizar o “Poder
Executivo a instituir a UNIVERSIDADE DO ESTADO” (ALEAM, 2000a, p. 4), tendo sido solicitado
para a apreciacdao da matéria o regime de urgéncia, com fundamento no artigo 35 da Constituicao
do Estado do Amazonas.’

Compreendia o governador, que a

' Em Manaus a densidade demografica é de 158,06 habitantes por quildmetro quadrado (IBGE, 2011c).
2 0 referido artigo da Carta Estadual prescreve que o governador do Estado podera solicitar urgéncia para apreciacdo
de projetos de lei de sua iniciativa (STONE, 2005).
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instalacdo — a partir de 2.001 — da instituicdo estadual de ensino superior
representa uma acao de Governo coerente com o conjunto de medidas que tém
buscado, por um processo crescente e abrangente de qualidade de ensino,
imprimir melhoria nas condi¢des educacionais do Amazonas, em favor das
geragOes presentes e futuras.

E, portanto, uma das iniciativas de maior relevancia desta Administracdo, pois
conferird ao Amazonas assento permanente no concerto dos Estados
desenvolvidos, contribuindo para o fim das desigualdades regionais e, por
conseqliéncia, para assegurar ao Brasil um lugar de destague no mundo
competitivo da globalidade (ALEAM, 2000a, p. 1).

No que tange aos objetivos da Universidade do Estado, estes seriam o de promover a
educacdo, desenvolvendo o conhecimento cientifico, em particular o da regido Amazonica,
juntamente com valores éticos capazes de integrar o homem a sociedade e, também, aprimorar a
qualidade dos recursos humanos. Inicialmente esta instituicdo de ensino superior responderia “as
demandas de conhecimento e qualificacdo técnica nas areas de Ciéncia e Tecnologia, Educacdo,
Saude, Direito, Administracdo Publica e Artes” (ALEAM, 2000a, p. 2).

Vale ressaltar que o Projeto de Lei n.2 128/2000, bem como as concepc¢des basicas da
Universidade do Estado constantes no referido projeto, foram elaborados, conjuntamente, pela
Secretaria de Estado de Governo (Segov), Secretaria de Estado da Administracdo, Coordenacdo e
Planejamento (Sead), Secretaria de Estado da Saude (Susam), Secretaria de Estado da Cultura e
Turismo (SEC) e Secretaria de Estado da Educacdo e Qualidade do Ensino (Seduc)® (AMAZONAS,
2001e).

Acatada a solicitacdo do executivo estadual para o regime de urgéncia do Projeto de Lei,
0 entdo presidente da Assembléia Legislativa, deputado José Lupércio Ramos de Oliveira (PFL),
designou para relator da matéria o também deputado Belarmino Lins de Albuquerque (PTB), e
determinou a distribuicdo do projeto as ComissGes de Constituicdo, Justica e Redacdo Final; de

Educacdo, Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia; e de Economia, Financas e Orcamento, para a

? Atualmente estas secretarias s30, respectivamente, assim denominadas: Secretaria de Governo (Segov), Secretaria
de Estado de Administracdo e Gestdo (Sead), Secretaria de Estado de Saude (Susam), Secretaria de Estado de Cultura
(SEC) e Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade do Ensino (Seduc) (AMAZONAS, 2007a).
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emissio de parecer sobre a matéria, bem como a inclusio em pauta durante dois dias,* com a
finalidade de receber emendas.

Durante o prazo previsto para apresentagao de propostas de emendas ao Projeto de Lei
n.2 128/2000, apenas uma foi apresentada, a emenda aditiva de autoria do deputado Manoel do
Carmo Chaves Neto (PFL), que sugeriu que fosse “asseguradas 50% (cinqlienta por cento) das
vagas dos diversos cursos da Universidade Estadual, aos alunos que tenham concluido o curso
médio em Escolas da Rede Publica de Ensino” (ALEAM, 2000a, p. 15).

Ao fundamentar sua proposi¢cao, o deputado Manoel do Carmo, justificou que

A sociedade brasileira e dentre esta se inclui a Sociedade Amazonense vem
tomando conhecimento do verdadeiro massacre com que a classe de menor
renda vem sofrendo, com a atual politica de sele¢do dos candidatos as vagas da
Fundacao Universidade do Amazonas, mantida pelo Governo Federal.

A cada ano, o niumero de concorrentes se eleva mais ainda, sem que se vislumbre
a possibilidade de uma solucao mais justa para este angustiante problema.

Pelo que se vé, com o sucateamento que se vem promovendo no estudo publico
do Pais, dentre em breve, -- (sic) e num futuro bem préximo — estudar no Brasil,
sobretudo cursar o nivel superior, serd privilégio Unico de alunos descendentes
de familia pertencentes a classe de maior renda.

E tudo isto é bem compreensivel. Os alunos de familias ricas, normalmente
cursam os melhores colégios da rede particular, onde os professores bem
remunerados, transmitem as informagdes mais atualizada aos seus alunos, hoje,
ainda mais beneficiados pelos avancados servicos da Internet.

Aos alunos pobres, esta oportunidade ndo lhe é concedida. Dai porque, mesmo
capazes, eles ficam privados de um melhor nivel de informacdes.

Ademais é facil concluir que os abastados ndo teriam maiores dificuldades.
Afinal, poderiam também custear seus cursos superiores nas Universidades
Particulares, hoje em um numero significativo, inclusive em nosso Estado
(ALEAM, 20004, p. 16).

Entretanto, o relator da propositura da lei, em seu parecer, asseverou que a emenda
aditiva do deputado Manuel do Carmo era inconstitucional e inoportuna, e deveria assim ser
rejeitada, uma vez que a alteracdo pretendida afrontava, dentre outros, o principio da igualdade.
Afirmou o deputado Belarmino Lins:

por mais elevado o senso e o objetivo colimado pelo Nobre Parlamentar, ha de se
ter a necessdria compreensdo do estatuto juridico das liberdades publicas
estampado, em exemplar latitude, no artigo 52 da CR. Inaugura o citado versiculo

* O Projeto de Lei n.2 128/2000, foi incluido nas reunides ordindrias da convocacdo extraordinaria dos dias 18 e 19 de
dezembro de 2000 (ALEAM, 2000a).
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a expressdo “Todos sdo iguais perante a lei...” (ALEAM, 2000a, p. 9) [grifo no
originall].

E prosseguiu ressaltando, em clara defesa das institui¢cdes particulares de ensino, que a

[...] emenda sub examine, data mdxima venia, afronta a vontade do escriba formulador
do eixo fundamental do ordenamento juridico patrio, discriminando os alunos
pertencentes aos quadros das instituicdes privadas de ensino [e] [...] provoca inegavel
prejuizo a este universo pela diminuicdo de vagas a eles disponibilizadas, através de
concursos promovidos por instituicdes publicas de ensino superior. Além disso,
discrimina por igual o livre exercicio da educagdo por entidades particulares, pois que
projeta uma restricdao a seus alunos, que terdo maiores dificuldades em obter aprovagao
nos prélios competitivos j4 mencionados (ALEAM, 20003, p. 10-1) [grifo no original].

Porém ao analisar a proposta proveniente do executivo, o relator compreendeu-a como

de

[...] extraordinario valor [...] [pois] a criacdo de uma universidade publica e gratuita de
cardter estadual atende em cheio os anseios de multifarios segmentos da sociedade
amazonense, que se ressentem das poucas vagas existentes na Unica op¢do desse jaez a
nivel superior, a saber: a tradicional Universidade Federal do Amazonas (ALEAM, 2000a,

p. 8).

E desta feita, votou favoravel, em 21 de dezembro de 2000, pela aprovacdo do Projeto de
Lei n.2 128/2000 e rejeicdo integral da emenda aditiva proposta pelo deputado Manoel do Carmo.
Vale ressaltar que as comissdes técnicas de: Constituicdo, Justica e Redacdo Final; Educacdo,
Cultura, Desporto, Ciéncia e Tecnologia; e Economia, Financas e Orcamento, acompanharam,
nesta mesma data, o voto e as recomendac¢des do deputado Belarmino Lins, aprovando na integra

0 Seu parecer.
Aos 22 de dezembro de 2000, o Projeto de Lei n.2 128/2000, oriundo da Mensagem
Governamental n.2 50, foi colocado em plendrio para “Discussdo Geral e Vota¢do Unica” (ALEAM,

2000b, p. 5), com parecer favoravel das comissGes técnicas. Manifestaram-se

o deputado Manuel do Carmo Chaves Neto, tecendo comentdrios elogiosos ao
Projeto, sugerindo que 50% das vagas fossem destinadas para alunos de Escolas
Publicas. Para encaminhamento de votag¢do; manifestaram-se os deputados:
Eron Bezerra, favoravel a questdo, encaminhou voto em separado complicando
as razdes de assim fazé-lo; Berlamino Lins, favoravelmente fez uma explanacao
sobre a matéria, mais precisamente de como seria realizado a transferéncia dos
recursos da UTAM para a Universidade Estadual; Na oportunidade informou que
a emenda do deputado Manoel do Carmo Chaves Neto, fora rejeitada por
inconstitucionalidade mas transformada em indicacdo do Executivo. Fizeram
encaminhamento favoravel também os parlamentares: Mdrio Frota, Miquéias
Fernandes, Liberman Moreno, Sinésio Campos e Vicente Lopes, tendo este
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informado também que iria encaminhar seu voto em separado. Em seguida o
Projeto foi aprovado [sem emendas], com 20 VOTOS SIM. Tendo o Presidente
Lupércio Ramos registrado o voto em separado, favordvel ao projeto do
deputado Eron Bezerra [...] (ALEAM, 2000b, p. 5-6) [grifo no original].

No entanto, mesmo o deputado Vicente Lopes de Sousa (PMDB), tendo informado em
plenario que encaminharia voto em separado a respeito da matéria, este ndo se encontra no
Processo Legislativo do Projeto de Lei n.2 128/2000. Quanto ao voto em separado do deputado
Eronildo (Eron) Braga Bezerra (PC do B), ele inicia sua fundamentagdo contrdrio a cria¢gdo da

Universidade do Estado, pois

Se o objetivo do Sr. Amazonino fosse, efetivamente, elevar o nivel técnico e
cultural do nosso povo — objetivos pelos quais a esquerda e, em especial o PC do
B, sempre pugnaram — através de mais oferta de vagas no Ensino Superior, de
carater publico, ndo seria necessdrio a criacdo de uma nova UNIVERSIDADE.
Bastaria reforcar o orcamento da Universidade Federal do Amazonas — UA que, a
um custo de aproximadamente 1/3 do que serd despendido na construgdo da
Universidade Estadual se obteria o MESMO RESULTADO (ALEAM, 2000a, p. 13).

Acrescentou este deputado que o objetivo do chefe do executivo estadual era mais de
carater politiqueiro, com clara conotacdo eleitoreira e que o Estado, com a criacdo de uma
instituicdo de ensino superior, “vai gastar alguns milhdes de reais”, sendo mais econdémico e
alcancaria o mesmo objetivo, caso se investisse na Universidade Federal do Amazonas, realizando
“reformas, amplia¢des, melhorando os equipamentos e contratando mais alguns professores se
poderia elevar, consideravelmente, o nimero de vagas no Ensino Superior publico no Estado do
Amazonas” (ALEAM, 2000a, p. 13).

Entretanto, ao finalizar seu voto em separado, o deputado do PC do B,
contraditoriamente a sua posicao inicial e também a toda a sua fundamentacdo, passou a ser a
favor da proposta. Isto porque,

esse projeto [..], FELIZMENTE, ultrapassa a existéncia do mandato do Sr.
Amazonino Mendes, [e] seria uma profunda incoeréncia alguém como o
Deputado [Eron Bezerra] que subscreve esse VOTO EM SEPARADO, que
historicamente DEFENDEU E DEFENDE O ensino publico gratuito, votar contrario
a criacdo da Universidade do Estado do Amazonas.

Diante do exposto, e com as ressalvas apostas, VOTO FAVORAVEL a aprovagdo
do Projeto de Lei n.2 128/00 - capeado pela Mensagem Governamental [...] n.2
50/2000 que “AUTORIZA o Poder Executivo a instituir a Universidade do Estado
[...] (ALEAM, 20004, p. 14) [grifo no original].
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Aprovado em plenario o Projeto de Lei n.2 128/2000, o presidente da Assembleia
Legislativa do Estado do Amazonas, deputado Lupércio Ramos (PFL), determinou, na mesma data
da sua aprovacao, a devolucdo do referido projeto e todo o seu Processo Legislativo a “Comissdo
de Constituicdo e Justica para elaborar a Redacdo Final” (ALEAM, 2000a, p. 18).

A redacao final deste Projeto de Lei ficou pronto no mesmo dia de sua aprovagao, aos 22
de dezembro de 2000, e nesta data foi incluida e aprovada pelo plendrio, “em Discussdo Geral e
Votacdo Unica, EXTRA-PAUTA, a Redacdo Final do Projeto de Lei n.2 128, oriundo da Mensagem
Governamental n.2 50” (ALEAM, 2000a, p. 22). Apds esta ultima votagao, a proposicao de lei
estadual, seguiu, imediatamente para a sancdo ou veto governamental, por meio do oficio n.2
317/2000 - GP, de 22 de dezembro de 2000, com a mesma proposta originalmente construida pelo
executivo, ou seja, sem emendas.

Como se pode concluir, a decretacdo da Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas, a
qual autorizava o Poder Executivo a instituir a Universidade do Estado, foi integralmente
sancionada pelo governador, ato que ocorreu em 12 de janeiro de 2001, com a Lei n.2 2.637 e
publicada no Didrio Oficial. Nesta mesma data, o chefe do Poder Executivo Estadual instituiu uma
comissdo com competéncias administrativas, técnicas, juridicas, financeiras e pedagdgicas
necessarias para a implantacdo da universidade e de seus cursos.’

No entanto, foi o Decreto n.2 21.666, de 1.2 de fevereiro de 2001, que efetivamente
instituiu a UEA, com personalidade juridica de direito publico e possuidora de autonomia
administrativa, financeira, pedagodgica, disciplinar, de gestdo e instituicdo integrante da
administracdo indireta do Poder Executivo do Estado do Amazonas, vinculada diretamente ao
governador (AMAZONAS, 2001c; UEA, 2006e). Os investimentos para a implantacdo “da UEA, no
exercicio de 2001, atingiram perto de RS 50 milhdes” (AMAZONAS, 2002, p. 204).

E assim, autorizada a instauracdo da Universidade do Estado,’ sob a forma de fundacio,
ela deve se nortear pelas seguintes finalidades:

| — promover a educagdo, desenvolvendo o conhecimento cientifico,
particularmente sobre a Amazonia, conjuntamente com os valores éticos capazes

> Decreto n.2 21.645, de 12 de janeiro de 2001 (AMAZONAS, 2001e).
® A Lei n.2 2.640, de 5 de abril de 2001, modificou a denominacio Universidade do Estado para Universidade do Estado
do Amazonas, na ementa e em todo o texto da Lei n.2 2.637, de 12 de janeiro de 2001 (AMAZONAS, 2001a).
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de integrar o homem a sociedade e de aprimorar a qualidade dos recursos
humanos existentes na regiao;

Il — ministrar cursos de grau superior, com acles especiais que objetivem a
expansdo do ensino e da cultura em todo o territério do Estado;

Il — realizar pesquisas e estimular atividades criadoras, valorizando o individuo
no processo evolutivo, incentivando o conhecimento cientifico relacionado ao
homem e ao meio ambiente amazodnicos;

IV — participar da elaborac¢do, execugdao e acompanhamento das politicas de
desenvolvimento governamentais, inclusive com a prestacao de servicos;

V — cooperar com Universidades e outras instituicGes cientificas, culturais e
educacionais brasileiras e internacionais (AMAZONAS, 2001b, p. 1).

Vale ressaltar que o estatuto desta universidade aprovado pelo Decreto n.2 21.963,

de 27 de junho de 2001, ou seja, cinco meses apds o poder legislativo autorizar a sua criacdo,

alterou suas finalidades, especificamente, a ultima e acrescentou uma outra:

V — promover e estimular o conhecimento da tecnologia da informacao;

VI — cooperar com Universidades e outras instituicGes cientificas, culturais e
educacionais brasileiras e internacionais, promovendo o intercambio cientifico e
tecnoldgico (AMAZONAS, 2001c, p. 2) [grifo nosso].

Esta instituicao de ensino superior tem prazo de duragao indeterminado, com sede e foro

na cidade de Manaus, jurisdicdo em todo o territério do Amazonas e organizada em Estatutos, os

guais devem incorporar os seguintes pressupostos:

| — autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial;

Il — atuacdo, inicialmente, nas areas de Tecnologia, Formacdo de Professores,
Ciéncias da Saude, Direito, Administra¢do Publica e Artes;

[l — administracdo superior compreendendo, no plano deliberativo, o Conselho
Universitario e o Conselho Consultivo e, como 6rgdo executivo, a Reitoria;

IV — organiza¢gdo em Unidades Académicas, com vistas ao cumprimento de suas
finalidades (AMAZONAS, 2001b, p. 1).

As primeiras unidades académicas desta instituicdo de ensino superior foram criadas na

capital do Estado do Amazonas, e elas eram: Escola Normal Superior, Escola Superior de Ciéncias

da Saude, Escola Superior de Ciéncias Sociais, Escola de Artes e Turismo e Escola Superior de

Tecnologia (AMAZONAS, 2001d). Esta ultima surgiu da extin¢gdo do Instituto de Tecnologia da

Amazobnia (Utam), e incorporou o patriménio material e as atividades de ensino, pesquisa e

extensdao desta (AMAZONAS, 2001c, 2004b).
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A Utam, instituicdo criada pela Lei n.2 1.060, de 14 de dezembro de 1972 e pelo Decreto
n.2 2.450, de 18 de janeiro de 1973, sob a denominacdo inicial de Universidade de Tecnologia da
Amazbnia’ e qgue tinha por finalidade formar, em nivel superior, profissionais em areas
tecnoldgicas de todos os ramos do saber (AMAZONAS, 1972, 1973), teve sua extin¢cdo autorizada
pela Lei n.2 2.637/2001, e os seus cursos e atividades académicas, ja implantados ou em fase de
implantagao foram reestruturados e incorporados pela Universidade do Estado do Amazonas, sem
sofrer solucdo de continuidade. E isto ocorreu definitivamente, conforme Decreto n.2 26.788, de
30 de dezembro de 2004, em 1.2 de margo de 2005.

A estas unidades académicas® da Universidade do Estado do Amazonas, o Decreto n.2
21.963/2001, acrescentou outras trés: o Centro de Estudos Superiores do Trépico Umido, o Centro
de Estudos Superiores de Parintins e o Centro de Estudos Superiores de Tefé. O primeiro situava-
se na capital do Estado (Manaus) e os dois Ultimos nos respectivos municipios do interior. E isso
demonstra que esta instituicdo de ensino superior “ja comeca interiorizada” (DE VOLTA..., 2001, p.
39).

No entender de Telles (2010, p. 352), a

Universidade do Estado do Amazonas se insere, portanto, no contexto das a¢des
do governo estadual, empreendidas com o propdsito de reparar uma injustica
secular: possibilitar o acesso dos estudantes do interior ao ensino universitario.
Sabe-se que Manaus, por for¢a de certas circunstancias histéricas e econémicas,
concentrou, durante décadas, os beneficios gerados pelo processo econdémico
regional. Os jovens que desejassem dar prosseguimento aos seus estudos tinham
como alternativa migrar para a capital amazonense, onde estavam concentradas
todas as oportunidades em termos de ascensado social, econémica e cultural.

A UEA deve ser dirigida por um reitor,” auxiliado pelo vice-reitor e pro-reitores,

nomeados por ato normativo do chefe do Poder Executivo (AMAZONAS, 2001c, 2001d, 2007b). No

" A Lein.2 1.237, de 10 de outubro de 1977, transformou a Universidade de Tecnologia da Amazonia em Instituto de
Tecnologia da AmazoOnia, mantendo a mesma abreviatura, Utam (AMAZONAS, 1977).

EA competéncia para criar unidades académicas na Universidade do Estado do Amazonas é do Conselho Universitario
(AMAZONAS, 2001c, 2001d).

° Desde a sua criacdo, a UEA possuiu trés reitores, e todos eles pro tempore: | — Prof. Lourenco dos Santos Pereira
Braga (2/2/2001 a 9/5/2007), Il — Prof.2 Dr.2 Marilene Corréa da Silva Freitas (9/5/2007 a 31/3/2010), lll — Prof. Dr.
José Aldemir de Oliveira (13/7/2010 aos dias atuais). Durante o periodo de 1.2/4/2010 a 12/7/2010, ficou no
exercicio de reitor, o entdo vice-reitor, Prof. Carlos Eduardo de Souza Gongalves. Vale ressaltar, que a Lei n.2 3.656,

de 1.2 de setembro de 2011, determinou que o processo de escolha do reitor e vice-reitor da Universidade do
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concernente a Estrutura Organizacional desta instituicdo de ensino superior, ela foi assim definida

pelo Decreto n.2 21.666/2001:

| — ORGAOS DA ADMINISTRAGAO SUPERIOR:
1 — De Deliberagao Coletiva:
e Conselho Curador
e Conselho Universitario
2 — De Gestdo:
e Reitoria
Il — ORGAOS DE ASSISTENCIA DIRETA:
e Gabinete do Reitor
e Procuradoria Juridica
e Assessoria
Il — ORGAO DE ATIVIDADES-MEIO
e Pré-Reitoria de Planejamento e Administragdo
IV — ORGAOS DE ATIVIDADES-FIM
e Pré-Reitoria de Ensino de Graduagdo
® Pro-Reitoria de Pés-Graduagdo e Pesquisa
e Prd-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitarios (AMAZONAS, 2001d, p. 1).

Atualmente, a Estrutura Organizacional da Universidade do Estado do Amazonas,

decorridos dez anos de sua instauragao, esta regulamentada pela tanto pela Lei Delegada n.2 114,

de 18 de maio de 2007, quanto pela Lei n.2 3.595, de 11 de abril de 2011 e o Decreto n.2 31.163,

de 11 de abril de 2011, os quais reorganizaram esta instituicdo de ensino superior da seguinte

forma:

I - ORGAOS COLEGIADOS:
a) Conselho Curador
b) Conselho Universitdrio

Il - ORGAOS DE ASSISTENCIA E ASSESSORAMENTO:
a) Gabinete

b) Assessoria de Relagbes Internacionais

c) Assessoria de Comunicagdo

¢) Procuradoria Juridica

d) Auditoria Interna

Il - ORGAOS SUPLEMENTARES:

a) Coordenadoria de Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo (TIC)
b) Universidade Aberta da Terceira Idade (Unati)

c) Prefeitura Universitdria

Estado do Amazonas, dar-se-a por votacdo direta da comunidade universitaria, sem, no entanto, estabelecer a partir
de qual data esta escolha deva ocorrer (AMAZONAS, 2001g, 2007c, 2007d, 2010a, 2010b, 2011b; UMA DECADA...,

2011).
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d) Biblioteca Central

e) Comissdo Geral de Concurso

f) Editora Universitdria

g) Policlinica Odontoldgica

h) Secretaria Académica Geral

i) Agéncia de Informagdo

j) Centro de Estudos do Trépico Umido (Cestu)

IV — ORGAOS DE ATIVIDADE-MEIO
a) Pro-Reitoria de Administragdo

1.

ok wnN

Coordenadoria de Orgamento, Finangas e Contabilidade
Coordenadoria de Recursos Humanos

Coordenadoria de Administra¢do

Coordenadoria de Material e Patrimonio
Coordenadoria de Documentagdo e Arquivo
Coordenadoria de Manutengao de Prédios

b) Pré-Reitoria de Planejamento

1.
2.
3.

Coordenadoria de Planejamento Or¢amentario
Coordenadoria de Planejamento Institucional
Coordenadoria de Avalia¢do Institucional

V — ORGAOS DE ATIVIDADE-FIM
a) Pro-Reitoria de Ensino de Graduagdo

1.

ouAwWN

Pré-Reitoria Adjunta de Interiorizacdo
Coordenadoria Geral de Qualidade de Ensino
Coordenadoria de Apoio ao Ensino
Coordenadoria de Ensino Mediado Tecnolégico
Coordenadoria de Legislacdo e Normas
Coordenadoria de Programas Académicos

b) Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagdo

1.
2.
3.

Coordenadoria de Pds-Graduacdo
Coordenadoria de Pesquisa
Coordenadoria de Projetos Institucionais

¢) Pré-Reitoria de Extensdo e Assuntos Comunitdrios

1.
2.

Coordenadoria de Extensdo
Coordenadoria de Assuntos Comunitarios

d) Escolas Superiores

1.

e W

Escola Superior de Ciéncias Sociais (ESO)
Escola Superior de Ciéncias da Saude (ESA)
Escola Superior de Tecnologia (EST)

Escola Superior de Artes e Turismo (Esat)
Escola Normal Superior (ENS)
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e) Centro de Estudos Superiores

1.

ou AW

Centro de Estudos Superiores de Tabatinga (Cestb)

Centro de Estudos Superiores de Parintins (Cesp)

Centro de Estudos Superiores de Tefé (Cest)

Centro de Estudos Superiores de Itacoatiara (Cesit)

Centro de Estudos Superiores de Labrea (Cesla)

Centro de Estudos Superiores de Sdo Gabriel da Cachoeira (Cessg)

f) Nucleos de Ensino Superior

1.

LNk WN

R
= O

Nucleo de Ensino Superior de Boca do Acre (Nesbca)
Nucleo de Ensino Superior de Carauari (Nescar)
Nucleo de Ensino Superior de Coari (Nescoa)

Nucleo de Ensino Superior de Eirunepé (Neseir)
Nucleo de Ensino Superior de Humaita (Neshum)
Nucleo de Ensino Superior de Manacapuru (Nesmpu)
Nucleo de Ensino Superior de Manicoré (Nesmcr)
Nucleo de Ensino Superior de Maués (Nesmau)
Nucleo de Ensino Superior de Novo Aripuana (Nesnap)

. Nucleo de Ensino Superior de Presidente Figueiredo (Nespfd)
. Nucleo de Ensino Superior de Careiro Castanho (Nescac) (AMAZONAS, 2007b,

2011c, 2011d).

Os 6rgdos colegiados, os de assisténcia e assessoramento, os suplementares, os de

atividade-meio e as pro-reitorias e escolas superiores de atividade-fim, estdo localizados em

Manaus; enquanto os centros de estudos superiores e os nucleos de ensino superior situam-se nas

cidades do interior do Estado do Amazonas. A figura abaixo ilustra os municipios onde estao

situados os centros de estudos superiores e os nucleos de ensino superior (exceto o Nesnap e o

Nescac):
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Coari Manacapuru P. Figueiredo
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Manaus
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Boca do Acre Labrea

&

Figura 2: Visdo sistémica das unidades académicas da UEA no Estado do Amazonas.
Fonte: Pré-Reitoria de Administragdo da UEA.

Compreende-se que as implanta¢des de centros de estudos superiores e nucleos de
ensino superior da UEA, como afirma Telles (2010, p. 353), comecou a inverter uma realidade, pois

0s jovens conquistaram a possibilidade da continuidade dos estudos e o mais
importante: sem precisar romper com suas origens, crescendo e enraizando-se
no seu chdo originario. O resultado disso é o enriquecimento do patriménio
cultural das cidades e nucleos beneficiados com a presenca de centros de ensino
superior, contribuindo assim com o enriquecimento académico e cultural desses
nucleos populacionais.

E necessario acrescentar, que mesmo sem unidades académicas préprias, esta instituicdo

de ensino superior se faz presente em todos os outros municipios do Estado,™ oferecendo cursos

10 Municipios nos quais a Universidade do Estado do Amazonas possui salas de aula do Sistema Presencial Mediado
Tecnoldgico: Alvardes, Amatura, Anama, Anori, Apui, Atalaia do Norte, Autazes, Barcelos, Barreirinha, Benjamin
Constant, Beruri, Boa Vista do Ramos, Borba, Caapiranga, Canutama, Careiro da Varzea, Codajas, Envira, Fonte Boa,
Guajara, Ipixuna, lIranduba, Itamarati, Itapiranga, Japurd, Jurua, Jutai, Manaquiri, Marad, Nhamunda, Nova Olinda do
Norte, Novo Airdo, Pauini, Rio Preto da Eva, Santa Isabel do Rio Negro, Santo Antonio do I¢ca, Sdo Paulo de Olivencga,
Sdo Sebastido do Uatumg, Silves, Tapaud, Tonantins, Uarini, Urucara e Urucurituba.
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de graduacdo™ por meio do Sistema Presencial Mediado Tecnoldgico' (UEA, 2006e, 2008d,
2009c), o qual também é utilizado em alguns centros de estudos e nucleos de ensino da
universidade. Isto significa que

[...] sua atuacdo se estende a uma area geografica de 62 municipios, ou seja,
atinge todo o Estado do Amazonas, dispondo de uma estrutura multicampi [...]. A
universidade integrada num sistema multicampi tem, como seu maior desafio, a
manutencdo dessa complexa e dispendiosa estrutura que necessita cada vez
mais da atencdo, no que tange a gestdo orcamentario-financeira e académico-
administrativa (AMAZONAS, 2010c, p. 50).

A Lei Delegada de n.2 114/2007, vinculou a Universidade do Estado do Amazonas, ndo
mais diretamente ao governador do Estado, como determinava o Decreto n.2 21.666/2001, mas a
Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (Sect), para efeito de controle e supervisdo de suas
atividades. A referida lei manteve a personalidade juridica de direito publico da instituicdo, sob a
forma de fundacdo publica estadual da administracdo indireta do Poder Executivo, bem como sua
sede, foro, jurisdicdo e as autonomias didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e
patrimonial.

Alteracdes importantes ocorridas em 2011, foi na composicdo do Conselho Curador® e
do Conselho Universitario™ da Universidade do Estado do Amazonas, pois em suas composicdes
origindrias ndo era previsto a representa¢dao de docentes nestes 6rgaos colegiados, os quais sao,
respectivamente, definidores tanto da politica administrativa e de gestdo da instituicdo, quanto da

académica.

" Nos municipios de Careiro da Varzea, Rio Preto da Eva, Silves, Urucara e Urucurituba ndo estdo sendo oferecidos
cursos de graduagdo neste ano (UEA, 2011a), mas os mesmos possuem salas do Sistema Presencial Mediado
Tecnoldgico (UEA, 2009b).

2 Também conhecido como Sistema Presencial Mediado pela Tecnologia, consiste na transmissdo das aulas em tempo
real por professores titulares, acompanhadas pelos alunos nas salas de aula distribuidas nas sedes municipais do
Estado do Amazonas, sob a orientacdo de professores assistentes (UEA, 2006e, 2008d, 2009c). “Esta ferramenta [€é]
utilizada pela Universidade do Estado do Amazonas para vencer as distancias e as dificuldades de logistica
caracteristicas da regido amazénica [...]. No total, por este sistema, a UEA beneficiou mais de 20 mil alunos em todos
0s municipios do Estado” (UEA, 2009b, p. 11).

B Sua atribuicdo é atuar como 6rgdo colegiado de carater consultivo e deliberativo da politica administrativa e de
gestdo da UEA, em assuntos de relevancia (AMAZONAS, 2001d). E de competéncia deste conselho, estabelecer as
politicas e diretrizes gerais administrativas desta instituicdio de ensino superior, bem como a promogdo e a
viabilizagdo de planos, programas e projetos que almejem o seu fortalecimento institucional (AMAZONAS, 2001c).

% Atua como 6rgdo colegiado de cardter normativo, consultivo e deliberativo da politica académica da Universidade
(AMAZONAS, 2001d).
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Em seu primeiro vestibular, ocorrido no mesmo ano de sua criacdao e que foi realizado
pela Comissdao de Concursos da Secretaria de Estado de Administracdo, a quantidade de
candidatos inscritos totalizou 178.365 (AMAZONAS, 2010c), tendo contribuido para esse
quantitativo, conforme Gongalves (2011), a gratuidade da inscricdo e a garantia da inscricdo e
realizacdao das provas em todos os municipios do Amazonas.

De acordo com o ex-reitor Lourenco Braga, o qual coordenou a implantacdo da UEA,

0 que nos fizemos, concretamente, foi redimensionar a questdo do acesso a universidade
publica. Todo mundo dizia que na FUA [Fundagdo Universidade do Amazonas] so
estudavam pessoas oriundas da classe média e da classe alta, mas ninguém tinha uma
explicacdo logica para explicar tal fato. O que nds descobrimos, com a experiéncia da
UEA, é que os pobres sequer participavam da disputa. Eles eram descartados no inicio do
processo, ja que ndo podiam pagar a proibitiva taxa de inscri¢do [...]. Se os pobres daqui
ja ndo participavam, facam idéia dos pobres que vivem no interior (DE VOLTA..., 2001,
p.39).

A Universidade do Estado do Amazonas ofertou em seu primeiro vestibular 11 cursos de
graduacgdo (nove na modalidade bacharelado e dois na de licenciatura), quais sejam: Bacharelados
— 1) Administragdo Publica, 2) Danga, 3) Direito, 4) Enfermagem, 5) Medicina, 6) Mdsica,*® 7)
Normal Superior, 8) Odontologia e 9) Turismo; Licenciaturas — 10) Letras (habilitacdo em Lingua
Portuguesa) e 11) Normal Superior. A estes cursos somam-se os oferecidos pelo extinto Instituto
de Tecnologia da Amazénia.t’ O primeiro curso de pds-graduacdo oferecido pela UEA, ainda em
2001, foi o “de especializacdo em Saude da Familia” (UEA, 2006e, p. 21), sob a responsabilidade da
Escola Superior de Ciéncias da Saude.

As atividades “pedagogicas da Universidade do Estado do Amazonas comecaram no dia 3

de agosto de 2001, com a aula inaugural [do governador Amazonino Armando Mendes €] [...] o

> De acordo com Gongalves (2011), essa quantidade de inscritos causou espanto aos técnicos do Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), quando da realizagdo do Censo Escolar da Educacgdo

Superior, sendo solicitado pelos mesmos a confirmag¢do dos nimeros apresentados.

' com habilitagio em canto, instrumento, regéncia e musica popular/instrumento. Neste curso também havia a
opgao para licenciatura com habilitagdo em canto, instrumento e regéncia.

Os cursos de nivel superior oferecidos pela Utam totalizavam onze, sendo: engenharia civil, engenharia da
computagdo, engenharia industrial elétrica, engenharia florestal, engenharia industrial mecanica, engenharia de
producdo, tecnologia em eletrénica, tecnologia em eletrotécnica, tecnologia industrial da madeira, tecnologia em
manutencdo mecanica e tecnologia em processamento de dados (AMAZONAS, 1999, 2001h; UEA, 2006e). Tais
cursos foram reestruturados e absorvidos pela Escola Superior de Tecnologia da UEA e ofertados sob a
responsabilidade efetiva desta, em 2003 (AMAZONAS, 2001b, 2001c, 2002, 2004c; UEA, 2006e€).

17
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‘Seminario de introducdo a Universidade’ (UEA, 2006e, p. 11). Nesse semindrio, o palestrante

convidado, José Sarney, afirmou:

Eu acho a criacdo da UEA um passo extremamente importante, pois uma
universidade estadual tem como objetivo principal atingir aquela popula¢do que,
em geral, ndo é objeto de maior preocupag¢do das universidades federais e
particulares que se concentram nas capitais. Eu acho que isso é uma maneira de
dar ao estudante do interior possibilidade de acesso ao conhecimento
universitario (AMAZONAS, 2002, p. 199).

O total de discentes no ano de criacao da UEA, totalizaram 1.930, assim distribuidas entre os

cursos da capital e os do interior do Estado:

B Capital O Interior

41,45%

58,55%

Grafico 1: Alunos da UEA em 2001.
Fonte: AMAZONAS (2001f, 2002), AMAZONAS; UEA (2001a, 2001b, 2001c, 2001d, 2001e, 2001f, 2001g), UEA (2006e).

Atualmente UEA possui cinquenta cursos superiores em nivel de bacharelado,
licenciatura e tecnolégico, nas modalidades presencial — oferta regular, modular presencial
continuo — oferta especial, modular presencial e de recesso — oferta especial, modular presencial
mediado por tecnologia continuo — oferta especial e modular presencial mediado por tecnologia e
de recesso — oferta especial®® (AMAZONAS, 2010c, 2011e), e eles sdo: administracio publica,

ciéncias bioldgicas, ciéncias econ6micas, danca, direito, educacao fisica, enfermagem, engenharia

'8 0 ano letivo da UEA é constituido de dois semestres letivos regulares. No entanto, nos cursos de ofertar regular e de
regime letivo semestral, as disciplinas correspondentes sdo oferecidas concomitantemente em cada semestre,
obedecendo aos turnos e periodos estabelecidos na estrutura curricular de cada curso. Quanto aos curso de
engenharia, oferecidos pela EST, a oferta de disciplinas segue o regime letivo quadrimestral regulamentado para
estes cursos. E nos modulares, cada disciplina é oferecida durante 4 horas diarias, uma de cada vez, de acordo com a
carga horaria pré-estabelecida (AMAZONAS, 2010c).
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civil, engenharia de computacao, engenharia de controle e automacao, engenharia de producao,
engenharia elétrica, engenharia florestal, engenharia mecanica, engenharia mecatrbnica,
engenharia quimica, fisica, geografia, histéria, informdatica — licenciatura, letras — lingua
portuguesa, licenciatura para professores indigenas do alto solimdes, matemadtica, medicina,
meteorologia, musica, normal superior (em extingéo)lg, odontologia, pedagogia — licenciatura
intercultural indigena, pedagogia, quimica, teatro, tecnologia da madeira (em extingdo — Utam),
tecnologia em eletrotécnica (em extincdo — Utam), tecnologia em agroecologia, tecnologia em
alimentos, tecnologia em analise e desenvolvimento de sistemas, tecnologia em arqueologia,
tecnologia em automacdo industrial, tecnologia em construcdo naval, tecnologia em eletrdnica,
tecnologia em gestdo ambiental, tecnologia em gestao de turismo, tecnologia em gestdo publica,
tecnologia em manuten¢do mecanica, tecnologia em processamento de dados, tecnologia em
producdo pesqueira, tecnologia em saneamento ambiental, tecnologia em turismo ecolégico e
turismo®® (UEA, 2009b, 2011a).

Os alunos matriculados nestes cursos somam 22.654, distribuidos da seguinte forma

entre a capital e o interior do Estado do Amazonas:

'% Este curso foi ofertado pela UEA de 2001 a 2006. No ano de 2007 a Universidade do Estado do Amazonas passou o
oferecer, em substitui¢do ao curso Normal Superior, a Licenciatura em Pedagogia, e aos alunos daquele possibilitou-
se a migracdo para este novo, op¢do esta, seguida pela grande maioria dos discentes do curso em processo de
extingdo.

2% As formas de ingresso nos cursos de graduacdo da Universidade do Estado do Amazonas sdao: Concurso Vestibular
(realizado anual e simultaneamente em todos os municipios do Estado), Transferéncia Facultativa (processo aberto
por meio de portaria da Prd-Reitoria de Ensino de Graduagdo para estudantes de outras instituices de ensino
superior) e o Sistema de Avaliacdo para Acesso ao Ensino Superior (Saes) — forma de sele¢do criada pela antiga
Utam, atual EST — o qual proporciona aos estudantes do ensino médio regular do Amazonas uma sistematica de
avaliacdo gradual e progressiva ao final de cada série deste nivel de ensino da educagdo bdsica, para ingresso,
exclusivamente, nos cursos superiores de engenharia e tecnologia da EST. Vale ressaltar, que a partir de 2011, o Saes
passa a ser substituido pelo Sistema Integrado Seriado (SIS), que utiliza o mesmo principio do Saes, mas amplia o
ingresso para todos os cursos de graduagdo da UEA. E mais, do ano de 2014 em diante, 40% do total de vagas
disponibilizadas para ingresso nesta instituicdo de ensino superior, em cada um de seus cursos de graduacdo de
oferta regular, por entrada e turno, serdo destinadas aos candidatos classificados no SIS (AMAZONAS, 2011e, 2011f,
2011g; AMAZONAS; UEA, 2011b; UEA, 2008d, 2009b).
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| B Capital O Interior

40,47%

59,53%

Grafico 2: Alunos matriculados na UEA em cursos de graduacdo em 2011.
Fonte: UEA, 2011a.

Desde a sua criacdo, a Universidade do Estado do Amazonas, ja graduou 24.309

discentes, sendo:

B Capital O Interior

23,10%

76,90%

Grafico 4: Alunos graduados pela UEA de 2001 a 2011.
Fonte: UEA, 2011b.

Logo, acredita-se que a criagdo da

Universidade do Estado do Amazonas corresponde, portanto, a um anseio
legitimo do povo amazonense, especialmente dos cidaddos que vivem e
trabalham nas vilas e cidades interioranas, sem acesso aos bens culturais e
beneficios oferecidos nos grandes centros urbanos. Trata-se de uma ac¢do do
Governo do Estado, realizada com recursos do povo amazonense, e empreendida
com o proposito de qualificar intelectualmente os estudantes, dotando-os de
capacidade técnica e profissional para sanar a caréncia de mao-de-obra
especializada no interior (TELLES, 2010, p. 354).
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Consideragoes Finais

Compreende-se que o caminho para a transformacdo social é a educacdo; pois ela é o
antidoto a ignorancia, a apatia social e a falta de sentido para existéncia humana. Isso significa que
nenhuma sociedade pode almejar um futuro préspero e promissor caso negligencie a formacgao de
seus cidadaos e cidadas.

E foi nesse contexto amazobnico, que se instituiu a Universidade do Estado do Amazonas
(UEA), com a missdao de proporcionar o desenvolvimento do Estado, capacitando e formando
guadros que possam atuar no sistema produtivo, na gestdao da coisa publica, na geracdo de novas
tecnologias e na valorizacdo do patrimbénio imemorial, tendo sempre por objetivo maior a
qualidade de vida, a cidadania e a integridade cultural e ambiental da Amazénia (UEA, 2009b).

Esta instituicdo de ensino superior surge enquanto resposta as reivindicacdes de
conhecimento dos amazonenses, e busca interiorizar a formacao no ensino superior. E para estar
presente em todos os municipios do Estado, foi, e ainda o é, necessario superar desafios e vencer
distancias, pois “o0 acesso a maioria dos municipios é feita por via fluvial e pode demorar mais de
dez dias em embarcacgdes regionais” (UEA, 2006€, p. 10).

Como afirma Telles (2010), a criacdo da Universidade do Estado do Amazonas,
corresponde sim, ao anseio de oportunizar o acesso dos estudantes do interior amazonense a
educacdo superior, assim como também, ao desafio de interiorizar o conhecimento enquanto
pressuposto indispensavel para o aprimoramento dos individuos e reforma das estruturas sociais

interioranas, as quais sao beneficiadas com a presenca das unidades da UEA.
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