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INTRODUCAO

A escola primaria, que ja foi denominada elementar ou de primeiras letras é, na
atualidade, considerada a base sobre a qual se erguem os demais graus de ensino que
constituem a estrutura da educacdo escolarizada. Contudo, esta Idgica, intrinseca ao
processo educativo, ndo é a logica do ponto de vista historico. A escola primaria no
Brasil muito tardiamente foi objeto de atencdo das politicas educacionais. A educacao
brasileira comecou a ser construida pela ponta da pirdmide, ensino superior e
secundario, enquanto o ensino elementar era funcdo da familia, que possuia as
condicBes econdmicas para tal, basicamente até a Republica.

Pelo exposto, para explicitar a logica desse processo é preciso compreender a
funcdo especifica do ensino primario, de acordo com as necessidades sociais que visa
atender. Do ponto de vista historico € preciso percebé-lo no contexto em que se produz
e é produzido. Ainda, se pensarmos em um aspecto intrinseco da organizacdo desse
nivel de ensino, como no caso a sua organizacdo curricular, é fundamental fazer a
analise de como o curriculo é forjado historicamente em estreita consonancia com o
contexto econdmico, com os valores e ideais sociais de cada época.

No sentido exposto, 0 objetivo deste artigo é historicizar a organizacdo do
ensino primario, dos jesuitas aos anos de 1980, tendo como eixo norteador a histdria do
curriculo oficial. Para este intento percorremos a legislacdo que, em cada periodo
historico, define as diretrizes de organizacdo do ensino primario, com atencdo as
questdes relacionadas ao curriculo oficial. A analise buscou compreender as
determinacGes legais a partir do contexto socioeconémico em que foram produzidas e

do papel mais amplo que a educacao desempenhou em cada periodo.
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1 O sentido da escola elementar para a colonizacdo

No contexto de uma economia agroexportadora, trés elementos foram essenciais
para garantir a maxima rentabilidade da burguesia mercantil: uma economia agraria,
latifundiaria e escravista. Nessa logica, a educacdo escolarizada elementar ndo fazia
sentido aos que estavam designados ao trabalho e a exploracdo da burguesia
metropolitana. Contudo, a instrucdo logo foi percebida como necessaria a camada
dirigente, que tinha o papel de servir de articulacdo entre os interesses de Portugal e as
atividades coloniais.

A educacdo jesuitica, segundo Tobias (1972), pode ser compreendida em dois
periodos distintos: o primeiro idealizado por Nobrega, corresponde aos chamados
“tempos herdicos” (1549-1570), teve por objetivo a busca de uma unidade espiritual e
escolar entre mamelucos, indios e filhos de colonos brancos, com vistas a futura
unidade politica da nacdo; o segundo, ap6s a morte de Nobrega, é decorrente da
filosofia da educacdo das autoridades jesuiticas de Portugal, destinada exclusivamente
as elites.

A escola elementar com 0s jesuitas teve como objetivo primeiro a catequese, que
foi fundamental no processo de colonizagdo. “Colonizar”, em sentido mais amplo, além
do espaco, significou colonizar as consciéncias, sedimentar a visao do colonizador e de
suas idéias. “Isto significa uma nova organizacdo social, modelada sob medida, para o
aportuguesamento rapido e eficaz. Este era, de fato, 0 modo comum de sentir dos
portugueses, colonos ou jesuitas” (PAIVA, 1982, p.45).

Com Nobrega, o curriculo basico constituia-se do ensino da doutrina cristd, dos
“bons costumes” (portugueses) e das primeiras letras. O ponto de partida era o ensino da
lingua portuguesa, ao mesmo tempo em que o evangelizador aprendia a lingua tupi, que
acabou sendo matéria do curriculo educacional jesuita, como o veiculo mais eficaz de
comunicacéo com o nativo®. S6 depois de falar o portugués e estar iniciado na doutrina
cristd, os indios e os demais iniciavam a escola de ler e escrever. Alem disso, o canto
orfebnico e a musica instrumental também eram ensinados, como forma de tornar
atraente a educacéo cristd (TOBIAS, 1972; MATTQOS, 1958).

O contetdo da catequese se constituia da doutrina cristd, seus dogmas, seus
principios morais e sua espiritualidade. O fim era instruir e doutrinar sobre “as

verdades”, pois na logica da “pedagogia da doutrinacdo: o mundo estava pronto;
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tratava-se, agora, simplesmente de declara-lo aos que chegavam” (PAIVA, 1982, p.79).
Em decorréncia disso, completa o autor, o saber original da fé ficou reduzido a decorar;
e a profissdo de fé a um som. Os missionarios acreditavam que com o tempo esta pratica
se firmasse em convicgdo, por isso era necessario exigir do indio o comportamento
correspondente ao do colonizador. O objetivo era uma sisteméatica e intensiva
imposicdo, ao elemento indigena, dos valores espirituais, morais e culturais da
civilizacdo ocidental e cristd, a fim de que o projeto colonizador pudesse lancar raizes
profundas no solo colonizado.

O recurso catequético, de que lancou mao o jesuita, foi fundamental para a acdo
mercantil, que buscava subjugar, conformar e, ndo, fazer crer. Em suma, a catequese foi
o principal instrumento da colonizacdo, ndo como uma forca aliada, mas perfeitamente
integrada a todo este processo, como instrumento de ajustamento cultural para atingir os
objetivos mercantis do estamento dominante (PAIVA, 1982). A escola elementar, entéo,
estendida aos indios e aos filhos dos colonos, tinha um objetivo pratico a cumprir. Na
visdo de Scher (1992), essa pratica escolar se constituiu num instrumento para impor e
preservar a cultura transplantada, alem do interesse dos jesuitas de formar adeptos ao
catolicismo, que teve suas bases abaladas com a Reforma Protestante.

Apos a morte de Nébrega, inicia a segunda fase da educacdo jesuitica que passa
a destinar-se exclusivamente a formacdo das elites para prepard-las a exercer a
hegemonia cultural e politica na Colénia. Era necessario formar missionarios, formar
quadros para o empreendimento colonial e do Estado e, ainda, educar as classes
dominantes. As normas que conduziam a a¢do pedagogica jesuitica eram padronizadas
através da Ratio Studiorum, publicada oficialmente em 1599.

O curso elementar era oferecido na familia e reforcado nos colégios, para 0s
filhos dos nobres, ndo havendo interesse na educacgdo das camadas populares, muito
menos de indios e negros. O curriculo estava organizado em torno do ler, escrever e
contar, além da doutrina religiosa catdlica. A énfase maior da educacéo jesuitica estava
no curso de humanidades (correspondente ao ensino secundario), nos cursos de artes e
de teologia (relativos ao ensino superior em Portugal), acessiveis e destinados a minoria
que, por ndo precisar produzir os meios materiais para a sobrevivéncia, dedicava-se ao
cultivo do espirito, através de uma educacdo humanista (ZOTTI, 2004).

Com a expulsdo em 1759 dos jesuitas, de Portugal e do Brasil, a escola que

servia aos interesses da fé foi substituida pela escola util aos fins do Estado. As



Reformas Pombalinas, ao objetivar a recuperacdo econdmica de Portugal, efetivam
acoes para a modernizagéo do ensino e da cultura portuguesa.

As politicas pombalinas, no Brasil, incidem na necessidade de Portugal
intensificar a producdo para o comércio. Nesse sentido, era fundamental libertar os
indios dos padres e torna-los integrados a economia, como méo-de-obra escrava ou ndo
(CUNHA, 1986). Também, o objetivo mercantil da Companhia de Jesus incomodava ao
reino portugués, visto que os jesuitas acumulavam riquezas provenientes do comércio
sem nada reverter ao tesouro real, pois eram isentos do pagamento de impostos.

Nesse periodo, o Brasil passa por uma crise na producdo agucareira, mas por
outro lado, desenvolve a atividade da mineracao e, por conseqiiéncia, diversificam-se as
atividades econdmicas complementares, como a producdo de alimentos e manufaturas
ligadas ao setor téxtil e do ferro. Com o crescimento da vida urbana e o surgimento de
uma camada média, em virtude da imigracdo portuguesa e da possibilidade dos
individuos se realizarem economicamente através da mineracdo, o mercado interno se
desenvolve e novas necessidades passam a fazer parte desse modelo de sociedade
(SODRE, 1996).

Mesmo frente as novas necessidades, na coldnia continuava inexistente um
projeto de educacdo popular, sendo esta cada vez mais atrelada aos moldes europeus e
destinada a formacéo da elite colonial masculina. O sistema educacional jesuitico foi
substituido pela organizacdo de aulas régias. Segundo Silva (1969) a palavra “aula”
nesse periodo ndo deve ser entendida como a de uso corrente na atualidade. Nos atos
oficiais, que criaram as aulas régias, a palavra é sindnima de escolas: criavam-se escolas
das diversas matérias (latim, gramatica, grego, retdrica, etc), bem como as aulas de
primeiras letras. Eram aulas autbnomas e isoladas, ndo havendo um “curriculo” no
sentido de um conjunto de estudos ordenados e hierarquizados, conforme a organizagéo
dos colégios jesuitas.

O ensino elementar, no sistema de aulas régias, correspondia as “aulas de
primeiras letras”, organizando-se em torno do ensino da leitura e escrita para que o
aluno, depois, pudesse avancar pelas aulas das demais matérias, que podem ser
comparadas ao ensino secundario ou ao curso de humanidades dos jesuitas. O objetivo
era a preparacao para a continuidade dos estudos na Universidade de Coimbra ou outros
centros europeus.

O descaso com este nivel de ensino é evidenciado pela tardia implantagdo das
aulas de primeiras letras. Somente em 1772, foram estabelecidas algumas aulas de



primeiras letras, além de gramaética, latim e grego, no Rio de janeiro e nas principais
cidades das capitanias (AZEVEDO, 1976).

2 As tentativas de organizagdo do ensino primario no Impeério

A primeira lei a tratar da instrugdo elementar no Brasil, foi o Decreto Imperial
de 15 de outubro de 1827, sob o titulo “Manda crear escolas de primeiras letras em
todas as cidades, villas e logares mais populosos do Império”® (BRASIL, 1827, p.71). A
instrugdo elementar como tarefa da familia, de longa tradicdo das camadas
privilegiadas, dispensava a reivindicagdo de escolas, visto que o interesse estava na
educacéo de nivel secundario como trampolim para o nivel superior.

A Lei previa em seu artigo 1° que “Em todas as cidades, villas e logares mais
populosos, havera as escolas de primeiras letras que forem necessarias” (BRASIL,
1827, p.71). Em relagdo a matriz curricular traz de forma mais detalhada o que deveria
ser ensinado em seu artigo 6°:

Os professores ensinardo a ler, escrever, as quatro operacdes de aritmética,
pratica de quebrados, decimaes e proporcdes, as no¢des mais geraes de
geometria pratica, a grammatica da lingua nacional, os principios de moral
christd e de doutrina da religido catholica e apostolica romana,
proporcionados a comprehensdo dos meninos; preferindo para o ensino da
leitura a Constituicdo do Imperio e Historia do Brazil (BRASIL, 1827, p.72).

Também, na educacdo das meninas a lei prevé que deve limitar-se na instrucao
da aritmética, ao ensino das quatro operagdes, excluindo-se a geometria. Em seu lugar,
as mestras deveriam ensinar “prendas domésticas” que servem a economia doméstica.
Esta distincdo caracteriza os papéis determinados da sociedade da época e o grau de
subordinacdo a que era submetida a mulher que, em sua grande maioria era analfabeta.
A pequena parte gue recebia educacdo, no contexto da familia, limitava-se ao curriculo:
as primeiras letras e as prendas domésticas. Mesmo assim, pode-se considerar um
avango a previséo da educagdo da mulher em lei de &mbito nacional, conforme previsto
no artigo 11.

Por varios motivos a lei ndo se efetivou enquanto pratica, 0 que demonstra o
descaso do Estado para com este nivel de ensino. A falta de professores qualificados, de
remuneracdo adequada, de fiscalizagdo, entre outras, foram as causas que demonstram a

incapacidade (ou ndo intencdo) do governo de organizar a educacéo popular no Brasil.
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Para completar, o Ato Adicional de 1834 legaliza a omissdo do poder central, ao
designar, como competéncia das provincias, legislarem sobre a instrucéo publica. Dessa
forma, as provincias passam a ter o encargo de regular a instru¢cdo primaria e
secundaria, ficando para o governo central o ensino superior e a organizacdo escolar do
municipio neutro. Num contexto socioecondmico-politico muito semelhante & Colénia,
de economia centrada no latifindio, através da exploracdo da méo-de-obra escrava e da
exclusdo da maioria da populagdo, as politicas educacionais continuaram voltadas aos
interesses da elite, ndo sendo a instrucdo primaria e sua democratizagdo objeto de a¢Ges
efetivas.

Ainda no Império, em 1854, através da Reforma Couto Ferraz (decreto n. 1.331
— A/ 17/02/1854), ha o reforco da obrigatoriedade do ensino elementar e do principio da
gratuidade, a previsdo de criacdo de classes para adultos, sendo vetado o acesso dos
escravos ao ensino publico. A instrucdo priméria, inspirada na concepgdo francesa, é
organizada em duas classes: a elementar (1° grau) e a superior (2° grau). Neste decreto
h& um detalhamento do que deveria ser ensinado em cada classe. Para o curso elementar
prevé, no artigo 47 “a instruccdo moral e religiosa, a leitura e a escripta, as nocoes
essenciaes da grammatica, os principios elementares da arithmética, o systema de pesos
e medidas do municipio” (BRASIL, 1854, p. 55).

Na segunda parte, o artigo esclarece o que deveria ser ensinado no curso
superior:

Péde comprehender tambem:

O desenvolvimento da arithmética em suas aplicacdes praticas,

A leitura explicada dos evangelhos e noticia da historia sagrada,

Os elementos da histéria e da geografhia, principalmente do Brasil, Os
principios das sciencias physicas e de historia natural, applicaveis aos usos da
vida,

A geometria elementar, agrimensura, desenho linear, no¢cdes de musica e
exercicios de canto, gymnastica, e hum estudo desenvolvido do systema de
pesos e medidas, ndo s6 do Municipio da Corte, como das provincias do
Imperio, e das Nagdes com que o Brasil tem mais relacbes comerciaes
(BRASIL, 1854, p. 55).

Para a educacdo do sexo feminino o decreto também faz distingdes. Para as
mulheres caberia a educacdo do curso elementar, incluindo “bordados e trabalhos de
agulha mais necessarios” (BRASIL, 1854, p. 56). As matérias do curso superior sO
seriam ministradas se designadas pelo inspetor geral.

O que se viu na pratica foi que a maioria dos dispositivos ndo foram cumpridos.

A classe superior nem saiu do papel, deixando uma lacuna entre os objetivos



proclamados e sua concretizacdo. Na verdade, a instrucdo primaria continuou reduzida
as aulas de leitura, escrita e calculo.

Em 1879, nova reforma, considerada mais profunda, é feita por Ledncio de
Carvalho, través do Decreto n. 7.247 de 19 de abril de 1879. De inspiracéo liberal e de
acordo com a filosofia de Rousseau e dos principios da Revolucdo Francesa, estabelece
a total liberdade de ensino primario e secundario no municipio da corte, a
obrigatoriedade do ensino para ambos 0s sexos dos 7 aos 14 anos, e elimina a proibicédo
da frequéncia de escravos (BRASIL, 1879).

A escola priméria continua organizada em dois graus distintos: primeiro e
segundo graus. A matriz curricular adquire caracteristicas positivistas, em defesa da
técnica e do espirito cientificista herdados de Pombal. Nesse sentido, prevé no artigo 4°,
para as escolas primarias de 1° grau as seguintes disciplinas:

Instruccdo moral. Instruccdo religiosa. Leitura. Escripta. Nogdes de cousas.
NocOes essenciaes de grammatica. Principios elementares de arithmetica.
Systema legal de pesos e medidas. Nocdes de historia e geographia do Brazil.
Elementos de desenho linear. Rudimentos de musica com exercicios de
solfejo e canto. Gymnastica. Costura simples (para as meninas) (BRASIL,
1879, p. 198).

O segundo grau privilegia, ainda mais, a técnica através de disciplinas praticas e
voltadas para as atividades produtivas. A lei define que o0 ensino nas escolas de segundo
grau, além de desenvolver as disciplinas das escolas de 1° grau, devera ensinar as
seguintes disciplinas:

Principios elementares de algebra e geometria.

NocOes de physica, chimica e historia natural, com explicacdo de suas
principaes applicacBes a industria e aos usos da vida.

Noc0es geraes dos deveres do homem e do cidaddo, com explicacdo succinta
da organizacdo politica do Imperio.

Nocdes de lavoura e horticultura.

Noc0Oes de economia social (para os meninos).

Noc0Oes de economia domestica (para as meninas).

Pratica manual de oficios (para 0s meninos).

Trabalhos de agulha (para as meninas) (BRASIL, 1879, p. 198).

A lei também prevé que ndo é obrigatdria a frequéncia as aulas de ensino
religioso para os ndo catolicos, devendo estas ser previstas em dias determinados e
sempre antes ou depois das aulas das outras disciplinas (art. 4°, § 1°). Na prética, varios
dos principios previstos ndo entraram em vigor pela falta de aprovacdo do Poder
Legislativo.

Nesse periodo, mesmo frente as reformas que buscaram avangar na organizagdo

do curriculo do ensino primario, na préatica, nunca passou de aulas de leitura, escrita e



calculo, restritas a minoria privilegiada. A distancia entre a existéncia da lei e sua
implantacdo caracterizou as reformas do periodo. De fato, a realidade econdmica e 0s
interesses da burguesia no Império ndo incluiam a extensdo da educacdo de base a
classe trabalhadora, seja a livre ou a escrava. Como bem sintetiza Xavier (1992), a
instrugdo publica, proclamada como area prioritaria pelo governo “autbnomo” e
“liberal”, pds-independéncia do Brasil, na verdade nada representava no jogo politico e
econémico do momento. A classe dirigente apenas, em discurso, defendia a instrucdo
popular, enquanto arruinava as condi¢des de vida da maioria da populagdo em prol de

garantir seus interesses.

3 O ensino primario na velha Primeira Republica: a frustracéo da esperanca
Mesmo com a Republica, o projeto de educacdo académica e aristocratica
continua a prevalecer sobre a educagdo popular, 0 que corresponde a realidade e a
estrutura de organizacdo da sociedade. A Republica, em sua primeira fase, caracteriza-
se, no contexto socioecondmico-politico, pela continuidade dos interesses da elite

latifundiaria, traduzidos na “politica do café-com-leite™

. Nessa ldgica, as oligarquias
cafeeiras, ao defenderem um perfil ruralistico para o pais, colocam a educagéo no plano
secundario, pois as atividades econdmicas na agricultura dispensavam uma formacéo
letrada para a populacéo.

Apesar dos debates em torno da educacdo, nos movimentos conhecidos como
entusiasmo pela educaco e otimismo pedagdgico®, e das reformas estaduais ocorridas
na década de 1920, que deixam entrever o objetivo de democratizar a educagdo pela
ampliacdo do acesso a escola, em nivel federal os resultados ndo foram os mais
satisfatorios. A Unica reforma que atingiu o ensino primario foi a realizada por
Benjamin Constant, atraves do Decreto n. 981 de 8 de novembro de 1890.

A escola primaria ficou dividida em duas categorias: 1° grau (7 a 13 anos) e 2°
grau (13 a 15 anos) (art. 2°). A matriz curricular consta na lei de forma bem detalhada,
sendo que ainda, ao final, o reformador especifica, em cada disciplina, conforme o grau

e 0s cursos correspondentes, um detalhado rol dos contetdos e o nimero de aulas de

* 1ss0 significou o rodizio mineiro-paulista no governo federal, sendo que as politicas econdmicas foram
definidas de acordo com os interesses dos dois Estados.

® Esses movimentos caracterizaram-se por atribuir importancia cada vez maior a escolarizacao, traduzida
como 0 motor da histéria. O entusiasmo pela educacdo acreditava que pela escolarizacdo, através da
multiplicacdo das instituicGes escolares e incorporacdo de grande parcela da populagdo a esse processo,
seria possivel o progresso nacional no caminho das grandes nagdes do mundo. O otimismo pedagogico
defende que a partir de novas formulagGes pedagodgicas (escolanovismo) se poderia concretizar a
verdadeira formacdo do homem brasileiro (NAGLE, 1976).



cada uma delas. Uma visivel preocupagio metodoldgica também perpassa a reforma. E
definido no artigo 3°, § 2° que “Em todos 0s cursos sera constantemente empregado o
methodo intuitivo, servindo o livro de simples auxiliar, e de accordo com programmas
minuciosamente especificados” (BRASIL, 1890, p. 3476). Mais adiante, a centralizacdo
das decisdes quanto ao que e como ensinar fica ainda mais explicita: “Art. 10. Os
programmas minuciosos de todos os cursos das escolas de um e outro grao, e bem assim
a designacdo e composicdo dos livros escolares que tenham de servir, e a escolha de
todo o material das escolas, - tudo sera formulado e indicado pelo conselho director,
com approvacéo do governo” (BRASIL, 1890, p. 3477).

A escola primaria de 1° grau abrange 3 cursos: o elementar (7 a 9 anos); o0 médio
(9 a 11 anos); e o superior (11 a 13 anos). Prevé que em todos eles, gradualmente, far-
se-a todas as disciplinas (art. 3 § 1°):

Leitura e escripta;

Ensino pratico de lingua portugueza;

Contar e calcular. Arthmetica pratica até regra de tres, mediante o emprego,
primeiro dos processos espontaneos, e depois dos processos systematicos;
Systema métrico, precedido do estudo da geometria pratica (tachymetria);
Elementos de geographia e historia, especialmente do Brazil;

LicBes de cousas e no¢des concretas de sciencias physicas e historia natural;
Instrugdo moral e civica;

Desenho;

Elementos de musica;

Gymnastica e exercicios militares;

Trabalhos manuaes (para 0S meninos);

Trabalhos de agulha (para as meninas);

Noc0es praticas de agronomia (BRASIL, 1890, p. 3475).

A escola primaria de 2° grau também foi dividida em trés classes e compreende
em seu curriculo:

Calligraphia;

Portuguez;

Elementos da lingua franceza;

Arithmetica (estudo complementar). Algebra elementar. Geometria e
trigonometria;

Geographia e historia, particularmente do Brazil;

Elementos de sciencias physicas e historia natural applicaveis as industrias, a
agricultura e a hygiene;

Nogdes de direito patrio e economia politica;

Desenho de ornato, paisagem, figurado e topographico;

Musica;

Gymnastica e exercicios militares;

Trabalhos manuaes (para 0s meninos);

Trabalhos de agulha (para as meninas) (BRASIL, 1890, p. 3476).



A intencdo do reformador, legitimo representante da concepgdo positivista, era
romper com a tradicdo humanista classica, instituindo um curriculo de formacao
cientifica. Através de um olhar atento, podemos perceber que o curriculo proposto por
Benjamin Constant era muito semelhante ao plano de Couto Ferraz (1854), com o
acréscimo de disciplinas que o tornaram enciclopédico. Também o reformador buscou
dar um sentido mais nacional aos estudos, especificando que a histéria e geografia
deveriam dar prioridade aos estudos do Brasil. Vale destacar que o ensino religioso
sofre seu primeiro golpe, sendo substituido pela instrugdo moral e civica, ndo como um
curso distinto, mas como tarefa do mais alto grau e atencéo de todos os professores (art.
4°, 8§ Unico). O objetivo da educagdo moral era a elevacdo do carater, mas numa logica
de homogeneizar e conformar o povo frente a ordem social burguesa e a construcdo do
Estado Nacional (SOUZA, 1998). Com a Constituicdo de 1891 institui-se o ensino leigo
nas escolas publicas.

A proposta de Benjamin Constant ndo encontrou condi¢des objetivas para se
concretizar, sendo criticada até mesmo pelos positivistas, pois 0 modelo pedagdgico de
Comte ndo prevé a introducdo de estudos cientificos nesse nivel de ensino. Para Comte,
aos meninos menores de 14 anos, o ensino deveria ter “carater estético e baseado na
poesia, na musica, no desenho e no estudo de linguas” (AZEVEDO, 1976, p.123). Na
reforma de 1890 ja constam nas escolas de 1° grau as ciéncias fisicas e naturais e na de
2° grau a aritmética, algebra, geometria e trigonometria, além das ciéncias fisicas e
naturais.

Frente a todos os entraves de carater politico e pedagdgico, praticamente nada se
cumpriu do plano de estudos previsto. Para as elites, as idéias do reformador era uma
ameaca a formacdo da juventude e aos padrdes da sociedade aristocratica rural. Na
pratica, o ensino primario continuou restrito ao ensino da escrita, leitura e calculo. Nas
demais reformas que se seguiram durante a Primeira Republica, este nivel de ensino ndo
é contemplado. A tradicdo do ensino elitista do Império, em que a preocupacgéo era com

0 ensino secundario e superior, permaneceu.

4 O ensino primario no contexto da industrializacdo do Brasil

Com a “Revolucdo de 19307, o modelo agrario-comercial exportador €
questionado, pois este obrigava o pais a depender da importacdo de produtos
manufaturados, numa completa submissao frente aos paises desenvolvidos. Enquanto,

nos primeiros 30 anos do século XX, as na¢des industrializadas prosperam, alcan¢ando



o0 capitalismo a fase imperialista, as nacdes subordinadas amargam graves crises e uma
realidade de dependéncia quase absoluta. Diante desse quadro, no Brasil, passam a ser
atacadas duas causas basicas do subdesenvolvimento: a primeira dizia respeito a politica
econdbmica dirigida para o setor agricola, que ndo apresentava condi¢cdes de
desenvolvimento; a segunda era a dependéncia em relacdo a economia externa e a
necessidade de romper com ela (ZOTTI, 2004).

E nesse contexto que se inaugura a segunda etapa do desenvolvimento industrial
no Brasil (1930-1964), caracterizada pelo modelo conhecido como “substitui¢cdes de

importacdes™®

, € tem inicio a ideologia politica do nacional-desenvolvimentismo. H4,
entdo, um vigoroso crescimento do parque industrial e o Estado passa a ser o principal
centro de decisdo da politica econdmica. Diante do novo modelo econémico, a educacgédo
escolar serd considerada necesséria a um numero maior de pessoas e imprescindivel
como alavanca do  desenvolvimento  econdmico no  contexto da
industrializagdo/urbanizagdo. Em face dessa realidade, de 1937 a 1946 ocorrem as
discussbes e criacdo das Leis Organicas do ensino, nos niveis secundario (formagéo
geral e profissionalizante) e do ensino primario, significando, pela primeira vez, a
intervencdo mais efetiva do Estado na organizacdo da educacdo brasileira.

A Lei Organica do Ensino Primério (Decreto-lei n. 8.529 de 02/01/1946) foi a
primeira iniciativa concreta do governo federal para este nivel de ensino e entra em
vigor num momento de crise politica, com o fim do Estado Novo e o retorno a
democracia. Até 1946, o ensino primario carecia de diretrizes nacionais, 0 que
demonstra o desinteresse do governo para com a educacao popular que dispensava, num
modelo agrario-exportador, uma formacao escolarizada ao trabalhador. Somente com o
desenvolvimento industrial, a politica educacional passa a dar prioridade a formacao da
classe trabalhadora, do primério aos diversos cursos profissionalizantes.

Instituiu o ensino gratuito e obrigatdrio, definindo como finalidades do ensino
primario, conforme o artigo 1°:

(a) Proporcionar a iniciacdo a cultura que a todos conduza ao conhecimento
da vida nacional, e ao exercicio das virtudes morais e civicas que mantenham
e a engrandecam, dentro de elevado espirito de fraternidade humana. (b)
Oferecer de modo especial, as criangas de sete a doze anos, as condi¢des de
equilibrada formacao e desenvolvimento da personalidade. (c) Elevar o nivel
dos conhecimentos Uteis a vida na familia, a defesa da salde e a iniciacdo ao
trabalho (BRASIL, 1946, p.1).

® Isso significou a substituicio de bens de consumo importados por bens de consumo de producdo
nacional. Também, aproveitando a crise em outros mercados, ocorre a importacdo de equipamentos,
visando atingir os padrdes de producéo da elite.



Os objetivos do ensino primério, de acordo com a proposta escolanovista,
buscavam a formacéo e desenvolvimento integral da crianca, e ndo apenas a reducao da
escola primaria ao ler e escrever. HA uma preocupacdo com a transmissdo de
conhecimentos Gteis para a vida em sociedade e com a preparacdo para 0 mundo do
trabalho, que se tornava mais complexo nesse periodo.

A escolarizacdo priméaria foi dividida em fundamental e supletiva. A
fundamental era destinada a criangas de 7 a 12 anos, com duracdo de 4 anos para o
curso elementar e um ano de curso complementar preparatorio ao exame de admissédo ao
gindsio (BRASIL, 1946). Conforme o artigo 7°, a matriz curricular para o curso
primério elementar estava assim organizada: “l. Leitura e linguagem oral e escrita. 1l.
Iniciacdo a Matematica. I1l. Geografia e Histdria do Brasil. IVV. Conhecimentos gerais
aplicados a vida social, a educacdo para a saude e ao trabalho. V. Desenho e trabalhos
Manuais. VI. Canto Orfednico. VII. Educacdo Fisica”. No curso primario
complementar, ao curriculo anterior, a lei acrescentou: nocbes de geografia geral e
histéria das Américas, ciéncias naturais e higiene e conhecimento das atividades
econbmicas da regido. Além disso, para 0 sexo feminino sdo previstas nogdes de
economia domeéstica e puericultura (BRASIL, 1946, p.1-2).

O curso primario supletivo, com duracdo de 2 anos, por imposi¢do do mercado
de trabalho, atendia a necessidade de fornecer educacdo aos adolescentes e adultos que
ndo haviam recebido esse nivel de ensino em idade adequada. Esse mercado passou a
exigir um trabalhador minimamente alfabetizado e detentor de alguns conhecimentos
praticos, como se vé& na organizagdo da matriz curricular, artigo 9° “I. Leitura e
linguagem oral e escrita. Il. Aritmética e Geometria. I1l. Geografia e Historia do Brasil.
IV. Ciéncias Naturais e Higiene. V. Nocdes de direito usual (legislacdo do trabalho,
obrigacdes da vida civil e militar). VI. Desenho”, além de economia doméstica e
puericultura, s6 para os alunos do sexo feminino (BRASIL, 1946, p.2).

Constituiu-se numa proposta pragmatica, com sentido acentuadamente
brasileiro, pois ao lado das disciplinas tradicionais, estavam presentes disciplinas de
carater pratico, que deveriam tratar da formacéo do individuo (vida social, salde, arte e
educacdo fisica), aléem da formacdo para o trabalho, com o objetivo de revelar e
desenvolver aptiddes. No curso supletivo, a disciplina “Noc6es de direito usual”,
abordava a legislacdo trabalhista e os deveres do individuo, no sentido de uma educagéo

moral e civica para a formacdo da classe trabalhadora (XAVIER, 1990).



A lei também, no artigo 10, define os principios, sob os quais o0 ensino primario,
deveria organizar e pautar as atividades educativas: desenvolver o ensino de forma
sistematica e graduada, de acordo com o interesse da infancia; primar pelas atividades
dos alunos; no planejamento das atividades; levar em conta a realidade em que a escola
estava inserida; desenvolver a cooperacdo e o sentimento de solidariedade social;
revelar as tendéncias e aptiddes dos alunos, para um melhor “aproveitamento”, visando
0 bem-estar individual e coletivo; e primar, em todos 0s momentos, pelo sentimento de
unidade nacional (patriotismo) e fraternidade humana (BRASIL, 1946).

E clara a destinacdo do ensino primario a classe trabalhadora, sendo legalmente
articulado as escolas de aprendizagem técnico-profissionais nas areas industrial,
agricola e de artesanato. Apenas 0s que completassem o curso primario complementar
poderiam pleitear por vaga no curso ginasial para a continuidade dos estudos para além
dos cursos profissionalizantes (art. 5°) (BRASIL, 1946).

A lei também prevé que o0 ensino primario obedecerd aos programas minimos,
elaborados pelos tecnicos do Ministério da Educacdo e Saude, com a cooperagdo dos
estados. Ressalta ainda que os programas podem ser adaptados a realidade regional,
desde que respeitados os principios gerais do decreto-lei (art. 12). A educacéo religiosa
retorna ao curriculo, mas sem constituir objeto de obrigacdo dos professores e
freqliéncia obrigatoria aos alunos (art. 13) (BRASIL, 1946).

Em suma, o desenvolvimento industrial desencadeou discussbes e acbes do
Estado em torno da educagdo, pois uma formagdo minima para a classe trabalhadora
passa a fazer-se necessaria conforme os interesses burgueses. O ensino primario e o
ensino profissionalizante, que por sinal ndo permitia 0 acesso ao ensino superior, terdo a
funcdo de qualificar minimamente a méo-de-obra, enquanto a elite freqlientava o ensino

secundario preparatdrio ao ensino superior.

5 A primeira LDB e o0 ensino primario

Apbs a queda do Estado Novo, foi eleita a Assembléia Constituinte que elaborou
e aprovou a Constituicdo de 1946. Nesta Constituicdo foi definido como competéncia da
Unido fixar as “diretrizes e bases da educacdo nacional” (Art. 5°, inciso XV, alinea d).
Esse dispositivo foi o passo fundamental para a construcdo de uma lei Unica que
regulasse, em todo o territério nacional, a educacdo em todos os niveis. Foram 13 anos

de debates até a promulgacéo da LDB em 20 de dezembro de 1961. Até esta data o0 que



regulou a educacdo do pais foram as reformas feitas por Capanema no periodo do
Estado Novo.

Na LDB/61, os objetivos do ensino primario sdo apresentados de maneira bem
mais sintética e menos pretensiosa que na Lei de 1946: “Art.25: O ensino primario tem
por fim o desenvolvimento do raciocinio e das atividades de expressao da crianca, € a
sua integracdo no meio fisico e social” (BRASIL, 1962a, p.5). Quanto a organizacao,
manteve as quatro séries, podendo estender a sua duracdo por seis anos. Os dois anos
complementares tinham por objetivo a ampliagdo do conhecimento do aluno e a
formacédo para o trabalho pela iniciacdo em técnicas de artes aplicadas, adequadas ao
sexo e idade (art. 26). Assim, ao aluno que havia concluido a 62 seérie primaria era
permitido o ingresso na 22 série do ginasio, mas mediante exame de admissdo (Art.36, §
unico) (BRASIL, 1962a).

Em relagdo as orientagdes curriculares, para o ensino primario, a LDB foi bem
mais flexivel que as leis anteriores. A lei ndo contemplou nem mesmo as grandes linhas
norteadoras da matriz curricular. De modo geral, praticamente ndo h4 mudangas em
relacdo a Lei Organica de 1946, sendo adotadas, na maioria dos estados e municipios, as
seguintes disciplinas: “Leitura e linguagem oral e escrita; Aritmética; Geografia e
Historia do Brasil; Ciéncias; Desenho; Canto orfednico e Educacgdo Fisica” (WEREBE,
1970, p.87). A determinacdo do curriculo e dos programas das escolas cabia a cada
estado ou Distrito Federal, a fim de atender as peculiaridades e necessidades de cada
regiao.

Somente a Educacdo Fisica e o Ensino Religioso, na LDB, estdo previstas como
disciplinas para os niveis de ensino primario e médio. O artigo 22 define como
obrigatoria a pratica de educacdo fisica em todos os niveis e graus de escolarizacdo. O
artigo 97, titulo XII, “Das disposi¢Oes gerais e transitorias”, dispde sobre o ensino
religioso como disciplina que devera constar nos horarios das escolas oficiais, de
qualquer grau, mas de matricula facultativa, de acordo com a confissdo religiosa do
aluno (BRASIL, 1962a). Quanto ao conteudo do Ensino religioso, conforme o Parecer
n.77 de 15/06/1962, de acordo com as diretrizes da nova lei, 0s programas deveriam ser
deixados a critério do professor ou da escola e ndo da autoridade eclesiastica, conforme
era previsto na Reforma Capanema (BRASIL, 1962b).

O enfoque central do curriculo estava no ensino da escrita, leitura e calculo, com
a utilizacdo de uma metodologia tradicional e verbalista. A escola primaria ndo tinha

objetivo formador e canalizava todos os esforcos para ensinar as técnicas elementares.



O que deveria ser apenas um meio para um minimo de educacdo bésica, tornou-se o
unico objetivo da escola primaria (WEREBE, 1970).

6 A ditadura militar e as regulamentac6es da LDB/61 para o0 ensino primario

Com a ditadura militar, a politica educacional foi a expressdao da dominagédo
burguesa, viabilizada pela acdo dos militares. As regulamentacGes promovidas na Lei
4.024/61 e a Reforma que ira se concretizar com a Lei 5.692/71, tém o objetivo de
alinhar o sistema educacional aos objetivos do Estado capitalista militar, a fim de
adequar a educacdo a ideologia do “desenvolvimento com seguranca”. “A educacdo
estara novamente a servico dos interesses econdémicos que fizeram necessaria a sua
reformulacdo. Essa afirmacdo encontra seu fundamento nos pronunciamentos oficiais,
nos planos e leis educacionais e na propria atuacdo do novo governo militar”
(GERMANO, 1994, p.77).

No sentido da afirmacdo acima, as regulamentacdes da Lei 4024/61 em relagdo
ao curriculo, no que diz respeito ao ensino primario, correspondem as disciplinas de
Educacdo Fisica e Educacdo Moral e Civica. Estas tiveram o papel de reforcar e
sustentar a visdo ideoldgica da classe dominante.

O Artigo 22, que trata da obrigatoriedade da educacdo fisica, foi regulamentado
pelo decreto n. 58.130 de 31/03/1966. O decreto € justificado pela importancia do
desenvolvimento integral da personalidade do homem brasileiro e no argumento de que
a educacdo do povo brasileiro estd intimamente ligada aos interesses da defesa nacional,
para a qual a educacédo fisica muito contribui. O decreto define que a educacdo fisica
tem por objetivo “aproveitar e dirigir as forcas do individuo — fisicas, morais,
intelectuais e sociais — de maneira a utiliza-las na sua totalidade, e neutralizar, na
medida do possivel, as condi¢bes negativas do educando e do meio” (BRASIL, 1966,
p.95, grifo meu). De acordo com o grifo, a educacéo fisica era um meio de controle do
estudante, um meio de enquadra-lo nas regras ditatoriais, uma forma de disciplinar a
crianca e o jovem.

A EMC ndo foi mencionada na LDB, no capitulo relacionado ao ensino
primario, mas fard parte da matriz curricular a partir do decreto n. 869/69 e sua
regulamentacdo pelo decreto n. 68.065/71 (BRASIL, 1978; 1971a). A EMC, entdo,
passa a ser obrigatoria como disciplina e pratica educativa em todos os graus de ensino.

Posteriormente, o CFE langa o parecer n. 94 de 04/02/1971, definindo que,

como disciplina, deveria constar em pelo menos uma série do curso primario e, como



pratica educativa, permear todo o curso, sendo responsabilidade de todas as areas de
estudo e da escola como um todo. No ensino primario a EMC deve partir do que é
proximo da crianca, a familia e a escola, para o posterior estudo da comunidade, do pais
e do mundo (BRASIL, 1975a). Ainda, especifica os objetivos comportamentais e um rol
de contelidos a serem ministrados em duas unidades: Unidade | — Familia: sua relacéo
com a escola e a comunidade; Unidade 11 — Escola: suas relagdes com a comunidade’.

A intencdo era a de enquadrar o individuo em uma sociedade harmdnica,
baseada no lema “Deus, Patria e Familia”, com énfase nos papéis individuais como
meio de progresso e bem-estar de todos. A no¢do de cidaddo é o de cumpridor de
deveres e, como conseqiiéncia, merecedor de direitos. O conteudo do ensino primario
estava centrado na relacdo familia, escola e “comunidade”, como forma de celebrar a
coesdo social e condenar os comportamentos desviantes desse padrdo (CUNHA; GOES,
1985).

7 A reforma da LDB/61 — Lei 5.692/71 e 0 ensino primario

Com a Lei 5.692/71, que reformou o ensino de 1° e 2° graus, ha a reformulagédo
da estrutura e organizacdo do ensino, contudo sem alterar os objetivos gerais da
educacdo da Lei 4.024/61 O que a Lei 5.692/71 fez foi alterar os fins da lei anterior em
termos de 1° e 2° graus, definindo como objetivo geral: “Art. 1° - O ensino de 1° e 2°
graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formagdo necessaria ao
desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizacéo,
qualificacdo para o trabalho e preparo para o exercicio consciente da cidadania”
(BRASIL, 1971a, p. 59). Essa continuidade, no que diz respeito aos objetivos, é
coerente com a continuidade da ordem socioecondmica, que exigiu rever 0s rumos de
organizar e operar 0s servicos educacionais (SAVIANI, 1996).

De acordo com a nova estrutura, “o ensino de 1° grau destina-se a formacéo da
crianca e do pré-adolescente, variando em conteudo e métodos segundo as fases de
desenvolvimento dos alunos™ (art.17) (BRASIL, 1971b, p. 61). A lei inova no que diz

respeito a extensdo de quatro anos para oito anos (1° grau), de carater obrigatorio e

” Na primeira unidade a énfase estd nas nocdes de Deus e religido; ao papel social que cada membro da
familia deveria desempenhar; o papel da escola na comunidade; a valorizagdo das diferentes formas de
trabalho humano; nocBes de autoridade e lideranca; as “oportunidades” democraticas no desempenho de
varios papéis sociais; a responsabilidade como bem comum e o culto aos simbolos da patria (presente nas
duas unidades). Na unidade sobre a escola figurava no rol de conteidos temas como a nogéao de carater;
estudo sobre a comunidade com o objetivo de desenvolver o espirito comunitario; servicos publicos da
comunidade; no¢do de imposto; regras de boa conduta e no¢éo de lei (BRASIL, 1975a).



gratuito. A atitude de o governo voltar-se as camadas populares e determinar a extenséo
da escolaridade obrigatoria esta relacionada ao discurso do “Brasil-poténcia”, pois o
analfabetismo e a baixa escolaridade do cidaddo eram considerados entraves ao
desenvolvimento do pais. Com esta politica, 0 Estado procura produzir uma aparéncia
de igualdade de oportunidades, mascarando as desigualdades através do “interesse” pelo
ensino de 1° e 2° graus. Assim, contraditoriamente, o Estado se antecipa as
reivindicacdes sociais e, num contexto de desigualdade social, demonstra a intencdo de
proporcionar “igualdade de oportunidades” (GERMANO, 1994).

Em relacdo a organizacdo dos curriculos de 1° e 2° graus, a lei define, no artigo
4° que 0s mesmos “terdo um nucleo comum, obrigatério em ambito nacional, e uma
parte diversificada para atender, conforme as necessidades e possibilidades concretas, as
peculiaridades locais; aos planos dos estabelecimentos e as diferencas individuais dos
alunos” (BRASIL, 1971b, p.59). Ao Conselho Federal de Educacdo (CFE) coube a
funcdo do definir as matérias do nucleo comum e demais orientagcdes pertinentes a
organizacdo do curriculo.

Para as séries iniciais do ensino de 1° grau (12 a 42 séries), o curriculo pleno
deveria ser organizado por atividades®, sendo a educacdo geral tarefa exclusiva no
ensino primério (art. 5°, § 1°) (BRASIL, 1971b, p.60). O parecer n. 853/71 e a resolugdo
n. 8/71, do CFE, sdo os desdobramentos mais importantes da Lei 5.692/71, pois
definem o nucleo comum do curriculo. A resolucdo esclarece, no artigo 4° § 1°, que
“nas atividades, a aprendizagem far-se-4 principalmente mediante experiéncias vividas
pelo préprio educando no sentido de que atinja, gradativamente, a sistematizacdo de
conhecimentos” (BRASIL, 1971d, p.400).

A matriz curricular foi organizada a partir de uma classificacdo triplice, que
continha, conforme o artigo 5° da resolucéo 8/71, as seguintes matérias: “a) Nas séries
iniciais, sem ultrapassar a Quinta, sob as formas de Comunicacdo e Expressao,
Integracdo Social e Iniciagdo as Ciéncias (incluindo matematica), tratadas

predominantemente como atividades” (BRASIL, 1971d, p.400). Os objetivos de cada

8 O parecer n. 4.833/75 sobre o “N(cleo comum e organizacdo curricular, a nivel de 1° grau” esclarece
que “Atividade, como categoria curricular, ¢ uma forma de organizacdo que utiliza as necessidades, 0s
problemas e interesses dos alunos como base para a selecdo, orientacdo e avaliacdo das experiéncias de
aprendizagem — necessidades, interesses e problemas que deverdo ter origem nas areas de vida pessoa,
nas relacGes imediatas pessoais-sociais, nas relacdes sociais-civicas e nas relagdes econémicas, que sdo as
fontes para a sua selecdo [...]” (BRASIL, 1975, p. 78).



uma das matérias sdo discutidos no parecer e resumidos na resolucao, no art. 3°, da
seguinte forma:

a) Em Comunicacdo e expressdo, ao cultivo de linguagens que ensejem ao
aluno o contato coerente com o0s seus semelhantes e a manifestacdo
harmonica de sua personalidade, nos aspectos fisico, psiquico e espiritual,
ressaltando-se a Lingua Portuguesa, como expressdo da Cultura Brasileira;

b) Nos Estudos Sociais, ao ajustamento crescente do educando ao meio cada
vez mais amplo e complexo, em gque deve ndo apenas viver, CoOmo conviver,
dando-se énfase ao conhecimento do Brasil na perspectiva atual do seu
desenvolvimento;

¢) Nas Ciéncias, ao desenvolvimento do pensamento l6gico e a vivéncia do
método cientifico e de suas aplicagbes (BRASIL, 1971d, p. 400).

Além das matérias obrigatorias do nucleo comum, a organizacdo da matriz
curricular completa-se com as matérias obrigatdrias previstas no artigo 7° da Lei
5.692/71, que correspondem as antigas praticas educativas da Lei 4.024/61: EMC (ja
instituida pelo decreto-lei n. 869/69); educacao fisica; educacdo artistica e programa de
saude, alem do ensino religioso, de matricula facultativa, mas de obrigatorio
oferecimento pela escola. Conforme o parecer 853/71, o ndcleo comum mais as
matérias do artigo 7° correspondem ao conteddo minimo, abaixo do qual se terd por
incompleta qualquer formacéo, ndo podendo ser entdo garantida “uma unidade nacional
de que a escola ha de ser causa e efeito ao mesmo tempo” (BRASIL, 1971c, p. 168,
grifo meu).

A lei manteve a énfase que deu a educacdo fisica e EMC, na legislacdo
complementar a LDB de 1961, reafirmando, através da portaria ministerial n. 505/77 e
do parecer n. 540/77, todas as orientacdes anteriores a reforma de 1971 (BRASIL,
1977a; 1977b). Conforme estes documentos, 0s programas e temas basicos para o
ensino da EMC, tracados pelo parecer 94/71, permanecem em vigor, cabendo a escola
decidir em que série figurara como matéria.

Com base na justificativa de que a maioria das escolas ndo estava tratando com a
devida atencdo os componentes curriculares do artigo 7°, o parecer 540/77, reitera a
importancia de um tratamento global mais correto. Afirma o parecer que 0s
componentes devem ser encarados “como uma preocupagdo geral do processo
formativo, intrinseca a prépria finalidade da escola, porque partes constitutivas e
intransferiveis da educacdo do homem comum” (BRASIL, 1977a, p.24, grifo nosso).
Dessa forma, 0 objetivo consistia na formacdo de comportamentos, atitudes, visées de
mundo e, nesse momento historico, era fundamental a preocupacdo da educacao para

além dos saberes praticos. Por esse motivo, era necessario reafirmar as diretrizes basicas



para a “formacdo do homem comum” e, para iSSO esses componentes deveriam
percorrer todas as a¢fes educativas e ndo serem tratados de forma isolada e distanciada
dos fins da educacéo e dos demais componentes do curriculo. O parecer também oferece
uma discussao os objetivos de cada uma das matérias do artigo 7°.

No entanto, esses componentes curriculares cumpriram um papel fundamental
na concretizacdo dos principios ideologicos da ditadura militar. Por exemplo, a
Educacdo Artistica esteve pautada numa visdo tecnicista do aprender fazer, do aplicar
técnicas e ndo necessariamente entender esse fazer como produto da agdo do homem; a
Educacdo Fisica, numa concepcao militarista, estava atrelada ao objetivo de disciplinar;
a EMC, juntamente com a educacao religiosa, cumpriam um papel importantissimo na
reproducdo dos valores subjacentes aos interesses dos militares e da classe dominante
(ZOTTI, 2004).

A formacéo para o trabalho, que foi o foco central da lei, especialmente para o
2° grau, mas ja presente enquanto iniciacdo nas séries finais do 1° grau (5% a 82 séries),
também propde abertura para o inicio dessa formacéo nas séries iniciais. 1Sso é expresso
no parecer n. 339/72, do CFE, que trata sobre “O significado da parte de formacéo
especial do curriculo de ensino de 1° grau”. Conforme o parecer, a lei dava abertura para
antecipar a iniciacdo para o trabalho nas classes trabalhadoras que, “por diferentes
motivos”, especialmente a falta de recursos, ndo conseguiriam concluir o 1° grau. Nesse
caso, a formacao especial deveria ser antecipada para antes da 52 série, a fim de garantir
o0 principio da terminalidade real e pré-qualificagdo do futuro trabalhador (BRASIL,
1975b). Assim, mesmo que aparentemente o curriculo fosse o mesmo, as
regulamentacbes do CFE permitiram um tratamento diferenciado de acordo com as
“necessidades” das diferentes classes sociais.

Toda a organizacdo do curriculo deveria se dar “da maior para a menor
amplitude”, da formacdo geral para a formacdo especifica e o seu escalonamento
progressivo em “atividades, areas de estudo e disciplinas”. Essas orientagcdes estdo
assentadas nos principios da Psicologia Evolutiva de Piaget, em que o desenvolvimento
e a aprendizagem se dao por fases. O parecer 853/71 ressalta que as séries iniciais

podem abranger dois, trés, quatro ou cinco anos letivos, conforme as
peculiaridades a considerar, ja que nessa faixa certamente o desenvolvimento
mental se encontra em pleno dominio da ‘operagdes concretas’. Dai por
diante, porém, delineia-se a fase das ‘operacfes formais’ e outros
procedimentos a serem adotados (BRASIL, 1971c, p.186).



Além disso, de acordo com a andlise de Jacomeli (2004), para além da presenca
piagetiana na elaboragdo curricular, ha nitida influéncia dos principios da ideologia
liberal e das teorizacBes escolanovistas, no sentido de readequar os entendimentos
educacionais dos defensores da Escola Nova para uma escola sob a organizagéo de
governos militares. Nesse sentido, esclarece Nagle (1973, p.51 apud JACOMELLI, 2004,
p.130) que

As atividades constituem a principal inovac¢do no curriculo. Nos termos do
“Parecer n. 853/71", constituem a categoria curricular de campo mais amplo.
As aprendizagens, agora “desenvolver-se-80 antes sobre experiéncias
colhidas em situagfes concretas” — “vivéncias de situacfes e exercicios” —
gue se caracterizam pela ocasionalidade. Por essas raz@es, as atividades se
associam o assistematico, o concreto, 0 amplo, bem como o préximo e 0
global. Essa foi a maneira pela qual o legislador procurou ajustar o curriculo
da escola de 1° grau, especialmente nas séries iniciais, as conclusfes da
psicologia da crianca. Néo é dificil, também, concluir que por esse caminho
se esta procurando adotar algumas idéias da “Escola Nova” na elaboracdo do
curriculo.

Cabe destacar que a ideologia da Escola Nova, ao longo de sua histéria foi se
transformando e se adaptando de acordo com o processo de transformacéo da sociedade
capitalista e com as apropriacOes teoricas dos proprios educadores liberais que
buscaram respostas aos desafios de seu tempo. No caso do periodo da ditadura militar, a
adaptacdo escolanovista fez surgir a versdo da pedagogia tecnicista, que se tornou a
teoria educacional ap6s o Golpe de 64 (JACOMELLI, 2004). A caracteristica tecnicista é
evidenciada no detalhamento técnico dos documentos do CFE.

Em sintese, ao analisar a legislacdo pertinente as regulamentacdes do curriculo
das séries iniciais (sendo que isso ndo é diferente para 0s demais niveis), verificamos
que ha uma harmonia entre a educacdo e o desenvolvimento econémico. Todo o
discurso do periodo militar voltado para o “Brasil poténcia” manifesta-se na legislacdo
com base nos principios da Teoria do Capital Humano, com o objetivo de forjar o
cidadao desse tempo: obediente e pacifico; cumpridor de deveres, por isso merecedor de
direitos; nacionalista e patriota; trabalhador exemplar e submisso aos ditames do capital.

Tudo isso, desde a fase inicial de escolarizacdo, deveria ser enfatizado.

8 A reforma da reforma — Lei 7.044/82
Com a Reforma de 1982, Lei n. 7.044, ficaram mantidas as caracteristicas do
curriculo, no sentido restrito, como o conjunto de matérias a serem ministradas,

constituindo-se de um nucleo comum e uma parte diversificada. O que é alterado é a



obrigatoriedade da qualificacdo profissional no 2° grau, sendo substituido o termo
“qualificacdo para o trabalho” (Lei n. 5.692/71) por “preparacdo para o trabalho”.
Define no artigo 4°, § 1° que “a preparacdo para o trabalho, como elemento de formacéo
integral do aluno, sera obrigatéria no ensino de 1° e 2° graus e constara dos planos
curriculares dos estabelecimentos de ensino” (BRASIL, 1983, pp. 127-128).

De modo geral, ha uma continuidade das politicas publicas, apesar do discurso
democratico. A politica educacional, conforme o documento “Educacdo para Todos”
(Governo Sarney), deveria garantir o ensino fundamental gratuito e obrigatério para
todos. Além disso, ao carater técnico do processo educativo passa-se dar mais énfase ao
carater sociopolitico, além de ser ressaltada a importancia do conteddo curricular
(CUNHA, 1995; MOREIRA; 1990).

Conforme o documento, “quando os conteidos ndo sao relacionados a realidade
familiar das criangas, o Unico produto que se obtém é a mé aquisi¢do de conhecimento,
0 que ndo ajuda o aluno a alcancar melhores condi¢cOes de vida e a se preparar para a
pratica consciente da cidadania” (apud MOREIRA, 1990, p.162). O conteudo curricular
é visto como o principal instrumento para a efetiva preparacdo para a cidadania e como
um dos pontos-chaves para atacar o fracasso da escola de 1° grau no ensino das criangas
carentes.

O ndcleo comum continuou sendo fixado pelo CFE, mas sé sera alterado ja na
Nova Republica, como o parecer n. 785/86 e a resolucdo n. 6/86. De acordo com a
resolucdo (art.1°), o novo ndcleo comum passou a abranger as seguintes matérias: “a)
Portugués, b) Estudos Sociais, ¢) Ciéncias e d) Matematica” (BRASIL, 1988b, p. 108).

Com esta regulamentacdo, ocorrem alguns avancos que ja eram discutidos e
esperados pelos educadores. O Parecer comenta sobre os equivocos relacionados as
muitas interpretacdes e direcionamentos dados a matéria “Comunicacéo e Expressao”,
de acordo com a Resolucdo 8/71, que deixou de lado o central que era o ensino da
lingua materna. Afirma como central a necessidade de prevalecer o ensino do Portugués
e literatura brasileira, num processo gradativo que vai desde a alfabetizacdo e o ensino
elementar do ler, escrever e falar nas séries iniciais até os estudos literarios, linglisticos
e historicos. Essa mudanca foi positiva e era a esperada pelos educadores, que had muito
criticavam essa realidade (BRASIL, 1988a).

A matematica também passa a ser valorizada, como matéria especifica, ndo mais
incluida no conjunto das Ciéncias, conforme a resolugdo 8/71. A ciéncia ganhou

tratamento mais especifico, incorporando os programas de satde no seu curriculo, sob a



forma de iniciacdo nas séries iniciais. Os Estudos Sociais sdo assim conservados, mas
sem a exigéncia de aglutinar a histdria e a geografia na mesma disciplina. No caso das
séries iniciais permanece a denominacdo Estudos Sociais, com a ressalva “sob a forma
de historia e geografia, ou como integracdo de ambas” (BRASIL, 1988b, p.110). Essa
mudanca foi interessante, pois garantiu a especificidade dos conhecimentos destas duas
areas, especialmente nas séries finais do 1° grau e no 2° grau.

Além das matérias do nlicleo comum, a resolucdo reafirma a exigéncia da
Educacgdo Fisica, Educacdo Artistica, EMC, Programas de Salde e Ensino Religioso,
este obrigatdrio aos estabelecimentos oficiais, mas facultativo aos alunos (art. 1°, § 2°)
(BRASIL, 1988b). Contraditoriamente aos discursos democraticos que permearam a
“Nova Republica”, foi mantida na matriz curricular a disciplina EMC, simbolo do
conservadorismo e do carater ideologico moralista, criada no auge do regime militar.

A nova legislagdo que organizou o curriculo foi permeada pelo discurso critico,
com destaque para a “importancia do ensino dos conteidos, preocupagdo com Sseus
elementos essenciais e valorizacdo do tratamento especifico dos conteudos” (RANGEL,
1988, p. 63), através da definicdo da matematica, portugués, historia e geografia como
disciplinas especificas. Essas alteracBes “significaram muito mais uma redefini¢do de
matérias com determinadas nomenclaturas e direcionamentos, do que realmente refletir
sobre o0 que se pretendia com a educacao para 0 novo momento social que se delineava”
(ZOTTI, 2004, p. 206).

Persiste 0 pensamento pragmatista na relacdo entre educacdo e trabalho, na
definicdo de “preparacéo para o trabalho”, como uma forma de “melhoria de vida”, que
devera perpassar toda a vida escolar, mesmo que ndo enseje profissionalizacao.
Também, as mudancas na matriz curricular responderam a antigas reivindicacdes
oportunas para serem implementadas num momento de transicdo democrética, o que
ndo significou uma modificacdo qualitativa na conducdo da politica educacional. Nos
documentos legais “curriculo” continuou sendo entendido como a organizacao da matriz
ou grade curricular, pouco avancando para uma discussao que contemplasse uma analise
critica do curriculo legal e real e das implicagdes do que se ensina na escola (ZOTTI,
2004).

CONSIDERACOES FINAIS
O ensino primario no Brasil, historicamente, caracteriza-se pela sua relagdo com

a formacdo da classe trabalhadora, enquanto os niveis secundario e superior foram



instrumentos de formagdo das classes dominantes. Nesse sentido, podemos
compreender a relacdo que se estabelece “da escola primaria como sendo o tipo de
escola destinado ao povo por exceléncia” (SOUZA, 1998).

Ao percorrer a historia do ensino primario, tendo como eixo norteador a anélise
da organizacdo de seu curriculo, podemos afirmar que seus objetivos, em cada periodo
historico estiveram atrelados a fungbes mais amplas vinculadas ao contexto
socioecondmico-politico e ao papel que a educacdo, de modo geral, deveria
desempenhar na conservagao/transformagéo da realidade.

O ensino primério, quanto a sua organizagdo curricular, constituiu-se e se
transformou, ao longo da histéria da educacéo brasileira, pela otica da classe dominante,
de acordo com os objetivos econémicos e politicos de cada tempo. Portanto, o
pensamento, a producdo intelectual, a educagdo (suas leis, seus objetivos e sua
organizacdo), surgem como resultado do comportamento material dos homens em
sociedade, condicionados pelo desenvolvimento das suas forgas produtivas e do modo
de relacdes que lhe corresponde (MARX; ENGELS, s.d.).

Até praticamente as primeiras décadas da Republica, o ensino primario limitou-
se a um ensino elementar, sem politicas efetivas do Estado para acesso da classe
trabalhadora. Isso porque, num contexto em que o desenvolvimento econdmico estava
ligado a agricultura, a formacédo escolarizada néo tinha sentido, a ndo ser para a classe
detentora do poder politico e econdmico. Nesse caso, a prioridade era o0 ensino
secundario e o superior, 0 ensino primario se resolvia no &mbito da familia.

A Revolugdo de 30 marca o inicio de uma nova fase de desenvolvimento no
Brasil, gestada a partir dos interesses em disputa nas primeiras trés décadas da
Republica. O modelo agrario-exportador se esgota e o Brasil inaugura a segunda etapa
de seu desenvolvimento industrial. E nesse contexto que a educagio foi considerada
alavanca para o desenvolvimento e, 0 ensino primario visto como necessario para
preparar para 0 mundo do trabalho. A educacdo compreende a resposta as necessidades
criadas pela industrializacdo, e a acdo do Estado, nesse sentido, se fard muito mais
concreta.

Nesse caso, as condi¢Oes objetivas de acesso e o prolongamento gradativo da
escolaridade basica acompanham o desenvolvimento do pais em processo de
industrializacdo. A legislacdo que, a partir da Lei Organica de 1946, passando pela
LDB/61 e suas reformas, garante o ensino primario gratuito e obrigatorio, ndo escapa

aos determinantes econdmicos que a exigiram. Em consonancia com a necessidade de



preparar 0 homem para sua integracdo na vida social, que se torna progressivamente
mais complexa, o0 ensino primario cumpre o papel de possibilitar uma formacéo
minima, condizente com as exigéncias do contexto socioecondmico-politico.

Os objetivos do ensino priméario passam a expressar a necessidade de uma
formagéo e desenvolvimento integral da criancga, e ndo apenas o ler, escrever e contar. A
transmissdo de conhecimentos Uteis para a vida em sociedade e a preparacdo para o
mundo do trabalho sdo elementos que fardo parte dos curriculos, a partir da Lei
Organica de 1946, sofrendo modificacOes em relagéo a sua organizagdo com a LDB/61
e suas reformas.

Cabe destacar que a legislacdo, que oficializa o curriculo da escola primaria, é a
expressdao dos interesses e das concepcBes dominantes, sofrendo adequacbes e
modificacbes, sempre que necessarias, para a garantia dos interesses econémicos e
politicos. Também, mesmo quando a letra da lei ndo corresponde a sua aplicacéo
pratica, a classe dominante sustenta, através do discurso, a ideologia que serve ao
propoésito de seus interesses. Por isso, na andlise da legislacdo ndo podemos esquecer
que “os Pensamentos da classe dominante sdo também, em todas as épocas, 0S
pensamentos dominantes, ou seja, a classe que tem o poder material dominante numa
dada sociedade é também a poténcia dominante espiritual” (MARX; ENGELS, s.d.,

p.55-6, grifo meu).
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