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Resumo

O presente texto é parte de um Trabalho de Conclusdo do Curso de Geografia, no ano de 2010. Na conjuntura da
década de 1990 em que as estatisticas apontavam o Brasil como um dos sete piores paises do mundo no atendimento
educacional, particularmente na educacdo basica, o governo federal assumiu compromissos internacionais de
melhoria da educacdo publica, ao assinar a “Declaracdo Mundial da Educacdo para Todos”, em 1990, Jontiem —
Tailandia. Com vistas a cumprir tal compromisso, o poder publico elaborou diretrizes, planos e implantou politicas
para a universalizagdo do ensino fundamental. Os sucessivos governos, desde 1990, passaram a investir em politicas
que significaram o aumento do nimero de alunos matriculados em escolas, entretanto, a melhoria das condicGes de
funcionamento das unidades escolares e a qualidade da educac¢do tém sido objeto de recorrentes questionamentos,
independentemente de suas origens politicas e ideoldgicas. Esta pesquisa buscou compreender o papel da educacdo
na concepc¢ao neoliberal e responder se as politicas neoliberais tém contribuido para o processo de desvalorizacdo da
educacdo publica e, consequentemente, para seu desprestigio social. Para compreendermos o papel da educagdo
escolar na concep¢do neoliberal, fizemos breves consideragdes das propostas do liberalismo cldssico, do
keynesianismo e do neoliberalismo e buscamos suporte tedrico nas obras que elucidam a correlagdo intrinseca entre
capitalismo, trabalho e educagdo, sem a qual a compreensdo da histéria da educa¢do contemporanea ficaria mais
limitada. Privilegiamos as categorias, capitalismo, trabalho e educagao fundamentadas no materialismo histérico e
dialético, buscando apreender a concepgao neoliberal que permeou a educa¢do, materializada nas politicas
educacionais, e as consequéncias dai decorrentes na desvalorizagdo e na precarizagao das escolas publicas brasileiras.
O levantamento de trabalhos académicos que deram suporte tedrico a tematica aqui tratada evidenciou a vasta
producdo intelectual referente ao atual quadro da escola publica e a importancia desses estudos para aqueles que se
propdem a investigar esse tema, além de evidenciar a indissociabilidade entre capitalismo, trabalho e educacgao,
necessaria para qualquer tentativa de compreensdo das relagGes sociais e 0 modo perverso como a educagao e o
trabalho estdo subordinados ao capital. Enquanto houver uma correlagdo intrinseca entre trabalho e educagdo num
sistema capitalista, que visa o lucro a qualquer custo, e submetermos as estruturas institucionais educacionais aos
interesses dos organismos internacionais por meio do desenvolvimento de projetos que segue a légica do mercado,
portanto sem distingdo do tempo da escola (do aprender), do tempo do mercado (competitivo, eficiente), o resultado
serda a desvalorizacdo do ensino publico.
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O presente texto é parte de um Trabalho de Conclusdo do Curso de Geografia, no ano de
2010. Esta pesquisa buscou compreender o papel da educacdo na concepc¢do neoliberal e
responder se as politicas neoliberais tém contribuido para o processo de desvalorizacdo da
educacdo publica e, consequentemente, para seu desprestigio social. Privilegiamos as categorias,

capitalismo, trabalho e educagao fundamentadas no materialismo histérico e dialético, buscando

apreender a concepc¢ao neoliberal que permeou a educacdo, materializada nas politicas
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educacionais, e as consequéncias dai decorrentes na desvalorizacdo e na precarizagao das escolas
publicas brasileiras.
Para tanto, nos apoiamos em MARTINS (2006) para esclarecer que:

Para a epistemologia materialista histérico dialética, a compreensdo dos
fendbmenos em sua processualidade e totalidade encontra respaldo apenas na
dialética entre singularidade, particularidade e universalidade. Segundo Luckacs
(1970), nos nexos existentes entre singular-particular-universal reside o
fundamento que sustenta uma auténtica e verdadeira aproximacdo e
compreensdo da realidade. (p.11). A partir destas consideracdes nos parece
impossivel construir qualquer conhecimento objetivo, quer sobre individuos quer
sobre a totalidade social, tomando-se qualquer um deles separadamente. Esta
afirmacdo entretanto, ndo postula a impossibilidade de se ter a particularidade
como referéncia primdria na construcdo do conhecimento, mas reafirma que é
apenas pela analise dialética da relacdo entre o singular e o universal que se torna
possivel a constru¢do do conhecimento concreto, ou seja , é apenas por esta via
gue a énfase conferida ao particular ndo se converte no abandono da construcdo
de um saber na perspectiva da totalidade. (p.12).

Na conjuntura da década de 1990 em que as estatisticas apontavam o Brasil como um dos
sete piores paises do mundo no atendimento educacional, particularmente na educacao basica, o
governo federal assumiu compromissos internacionais de melhoria da educacdo publica, ao
assinar a “Declaracdo Mundial da Educacdo para Todos”, em 1990, Jontiem — Taildndia (FRIGOTTO;
CIAVANATTA, 2003). Com vistas a cumprir tal compromisso, o poder publico elaborou diretrizes,
planos e implantou politicas para a universalizacdo do ensino fundamental. A expectativa de
alterar positivamente os resultados nacionais levou os sucessivos governos, desde 1990, a investir
em politicas que significaram o aumento do numero de alunos matriculados em escolas,
entretanto, sem melhorar as condicdes de funcionamento das unidades escolares (ARELARO,
2005, p. 1048).

A democratizacdo do acesso, particularmente no ensino fundamental, deu-se sem o devido
investimento em estrutura fisica e nos recursos humanos, que contribuiu para as precarias
condicBes das instituicdes escolares publicas e a sua perda de prestigio na sociedade brasileira.

Desde entdo, tem-se tentado garantir o direito constitucional, ratificado pela LDB 9.394/96, de
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ensino fundamental obrigatério e gratuito'. Entretanto, a universalizacdo do acesso ao ensino
fundamental ndo garantiu que os alunos concluissem este nivel de ensino com o dominio da
leitura e da escrita, tendo dificuldades de compreensdo textual e de argumentacdo, como tém
demonstrado as avalia¢des oficiais.

A politica da priorizagdo do ensino fundamental, materializada sob a forma do Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Formacdo para o Magistério (FUNDEF) tem cumprido
o seu papel de contribuir para a elevacdo dos dados estatisticos no que diz respeito ao acesso da
populacdo a escola, responsavel pela elevacio do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
Brasil, mas isso ndo tem significado, necessariamente, a democratizacdo do ensino, a
democratizacdo do conhecimento. Tal problema se verifica também em outras partes do mundo,
pois:

[...] O simples acesso a escola é condicdo necessaria, mas nao suficiente para tirar
das sombras do esquecimento social milhdes de pessoas cuja existéncia sé é
reconhecida nos quadros estatisticos. (...) 0 que estd em jogo ndo é apenas a
modificacdo politica dos processos educacionais — que praticam e agravam o
apartheid social -, mas, a reproducdo da estrutura de valores que contribui para
perpetuar uma concepcdo de mundo baseada na sociedade mercantil (JINKINGS
apud Mészaros, 2005, p. 11-12).

Para compreendermos o papel da educacdo escolar na concepcdo neoliberal, faremos
breves consideracdes das propostas do liberalismo classico, do keynesianismo e do
neoliberalismo.

O sistema econémico denominado liberalismo teve suas raizes nas teorias econdmicas de
Adam Smith, particularmente na obra, A Riqueza das Nagdes (1776). Smith escreveu sobre o
principio da divisdo do trabalho demonstrando como este é fundamental para uma producdo
dinamica, como o aperfeicoamento da habilidade de cada individuo contribui para o aumento
dessa producdo e como a invenc¢do de maquinas facilita e apressa o trabalho (SMITH, 1983, p. 41).
Para tanto, defendia a liberdade econémica com o laissez faire, laissez passer acreditando na

III

existéncia de uma “mao-invisivel” que regularia o mercado a partir da lei da oferta e da procura.

! De acordo com a redacdo original da LDB 9.394/96, é obrigacio dos estados assegurarem este nivel de ensino e dos
municipios, oferecé-lo com prioridade, uma vez que o ensino fundamental, com duracdo minima de 8 anos,
constitui-se em direito publico subjetivo. Em 2005, a Lei 11.114 determinou a obrigatoriedade e gratuidade a partir
dos 6 anos de idade e, em 2006, por forca da Lei 11.274 o ensino fundamental passou a ter 9 anos de duragdo.
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Ao Estado competia zelar pela propriedade privada e pela ordem. Desse modo, as teorias de Smith
sustentavam argumentos de que o Estado ndo deveria intervir na economia, pois o mercado se
auto-regulava, defendia a livre iniciativa do setor privado e a propriedade privada dos meios de
producdo.

Consideramos pertinente utilizar a obra de Milton Friedman® Capitalismo e Liberdade
(1977) para discorrer sobre os principios liberais. Friedman afirma que a grande preocupacao
liberal é zelar pela liberdade dos individuos e pela ndo concentracdo do poder, pois entende que
esta poderia vir a restringir a tdo sonhada liberdade. Mas admite que “o governo é necessario para
preservar nossa liberdade, € um instrumento por meio do qual podemos exercer nossa liberdade;
entretanto, pelo fato de ser concentrado em maos politicas, ele é também uma ameaca a
liberdade.” (p. 11-12).

Em outras palavras, para fazer valer a liberdade econ6mica dos individuos, o Estado nao
deveria intervir na regulacao dos saldrios e nos pre¢os das mercadorias, pois a lei da oferta e da
procura, a livre concorréncia cuidaria de equilibrar as relagdes.

No entanto, a Grande Depressio de 1929 evidenciou que as teses do liberalismo
econdmico ndo condiziam com a realidade, sendo entdo necessario que o Estado cuidasse da
ordenacdo e da regula¢ao da vida econ6mica.

Sob o impacto da crise geral da economia capitalista, Roosevelt, o presidente dos EUA na
época, influenciado pelas ideias do economista John Maynard Keynes, anunciou o New Deal,
comprometendo-se a ajudar os mais afetados pela crise.

O keynesianismo propunha a intervencdo do Estado nas atividades econémicas por meio
de investimentos publicos, para garantir areas como transporte, saude, seguro social, educacao,
habitacdo, entre outras. Segundo CARMO (1998), o Estado de Bem-Estar Social serviu como uma
rede de protecdo social contra os rigores e excessos da livre competicdo concorrencial. Mais
especificamente, a Grande Depressao obrigou os governos ocidentais a dar as questdes sociais

prioridade sobre as economicas em suas politicas de Estado (HOBSBAWM, 1995).

2 . . . . . .
Grande seguidor das teorias de Hayek, considerado o “pai do neoliberalismo”.
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Ressaltamos que, sobretudo a partir de 1930, nos EUA, o termo liberalismo passou a ser

associado a pontos de vista diferentes:

O liberal do século XIX considerava a extensdo da liberdade como o meio mais
efetivo de promover o bem-estar e a igualdade; o liberal do século XX considerava
o0 bem-estar e a igualdade ou como pré-requisitos ou como alternativas para a
liberdade. Em nome do bem-estar e da igualdade, o liberal do século XX acabou
por favorecer a sobrevivéncia de politicas de intervencdo estatal e paternalismo
contra as quais tinha lutado o liberalismo cldssico (FRIEDMAN, 1977, p. 14).

Bobbio (1993:39) apud MONTANO (2008), afirma que para o liberalismo, “liberdade e
igualdade sdao valores antitéticos, no sentido de que nao se pode realizar plenamente um sem
limitar fortemente o outro” (p. 70). Embora na teoria de Keynes incumbe ao Estado o
planejamento das atividades econb6micas, ela ndao propunha uma ruptura com o sistema
capitalista, portanto ndo visava a igualdade plena, e sim conter e superar a Grande Depressao
com a retomada do crescimento econémico, o que de fato conseguiu por algum tempo.

Paralelamente as teorias de Keynes, Hayek posicionava-se radicalmente contra a
intervengdo do Estado na economia, fazendo duras criticas ao Estado “protecionista”
principalmente em sua obra O caminho da serviddo (1944). A corrente neoliberal comecou a
ganhar destaque com a crise que sobreveio na década de 1970, ratificando as teorias de Hayek
sobre as conseqliéncias de um Estado de Bem-Estar.

De acordo com CARMO (1998), ao se converter no centro da ordem econ6mica e social, o
Estado:

viu-se obrigado a gastar muito além de um or¢amento nao-inflacionario. {...)
Assim, a crise do keynesianismo a partir de 70 pode ser resumida na sua
incapacidade de solucionar a coexisténcia de inflacdo elevada com o baixo
crescimento da produgdo e o aumento dos indices de desemprego. (CARMO,
1998, p. 34).

O ideal neoliberal consiste em “corte de despesas publicas, de beneficios sociais,
liberalizagdo econdmica, venda de empresas estatais, suspensdo de controle de pregos, eliminac¢ao
de controle de comércio exterior e prioridade absoluta do combate a inflacdo.” (CARMO, 1998, p.
35).

Ainda segundo o mesmo autor, Hayek e seus seguidores acreditavam que o elemento

principal da crise que emergiu em 1973, estava centrado no movimento operdrio com suas

4426




ot mmatd

IX SEMINARIO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS “HISTORIA, SOCIEDADE E EDUCACAO NO BRASIL”
Universidade Federal da Paraiba - Jodo Pessoa — 31/07 a 03/08/2012 - Anais Eletronicos - ISBN 978-85-7745-551-5

pressdes por melhores saldrios e com reivindicagbes para que o Estado aumentasse os gastos
sociais. “Apregoavam um Estado minimo, mas forte o suficiente para conter os sindicatos e os
gastos sociais e para manter o controle do dinheiro” (CARMO, p. 36).

O Chile foi o primeiro pais a experienciar as teorias neoliberais nos anos 70, sob a ditadura
de Pinochet, fato acompanhado com atengdo pelos ingleses que, posteriormente, as implantaram
na Inglaterra com Margaret Thatcher, nos EUA com Ronald Reagan e difundido pelo mundo com
muito mais forca apds a queda do muro de Berlim.

Cabe ressaltar que, como ha diferengas entre o desenvolvimento capitalista “origindrio” e o
da América Latina, que tem formacdes sociais que encontram na dependéncia seu traco histérico
peculiar (MELLO, 1988), obviamente que o modo como o modelo neoliberal se deu nos paises
periféricos e nos paises centrais foi completamente diferente, visto o desenvolvimento desigual da
economia mundial.

No Brasil, por exemplo, nunca houve uma revolucdo burguesa, a transicdo para a
consolida¢do do sistema capitalista ocorreu sem uma ruptura com o feudalismo, mantendo-se,
nesse processo, elementos ideoldgicos, culturais e até relagdes sociais e produtivas préprias dos
sistemas latifundidrio, servil e escravocrata. Desse modo, o capitalismo “industrial” nasceu
subordinado a uma nova forma de colonialismo: a dependéncia tecnoldgica e financeira
(MONTANO, 2008, p. 30/31).

Até a crise do capitalismo em 1929, a politica econémica do Estado brasileiro era exportar
produtos primarios e importar industrializados. A crise de 1929 expde a fragilidade do modelo
brasileiro pautado na agro-exportacdo. Houve a necessidade de um Estado empresarial que
investisse no desenvolvimento do setor de base e propiciasse a substituicdo das importacdes. O
governo aplicou capitais em infra-estrutura, como hidrelétrica, siderurgia, mineracdo, ferrovia,
petrdleo, telecomunicagdes, e impulsionou o capital privado. Na década de 80, porém, iniciou-se
a crise do modelo de desenvolvimento de protec¢do a industria nacional, fundamentado na politica
de industrializacdo por substituicdo de importacdo. Sem recursos para continuar investindo, o
Estado passou a privatizar (CARMO, 1998, p. 34).

No campo social, o governo de Getulio Vargas avangou com as leis do trabalho, mas foi sé

com a Constituicdo Federal de 1988, a partir de uma forte organizacdo e mobilizacdo social pds-
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ditadura politica, que a questdo social teve grandes avancos. Entretanto, no cenario internacional
a corrente de pensamento neoliberal ganhava cada vez mais espago nas politicas econémicas e
sociais.

O modelo neoliberal no Brasil toma maior impulso, a partir de 1990 com o governo Collor,
seguido do governo de Fernando Henrique Cardoso. Este, ao nomear em dezembro de 1994, Luis
Carlos Bresser Pereira como titular do novo Ministério da Administracdo Federal e Reforma do
Estado (MARE), nas palavras de Montafio (2008), “comeca-se o movimento de uma geral e radical
(contra-) reforma do Estado, orientada nos postulados do Consenso de Washington”. (p. 38).

A reforma do aparelho do Estado foi acompanhada de privatizacdo, terceirizacdo,
publicizacdo (o publico-ndo estatal), grande influéncia dos organismos internacionais na educacao
com suas “recomendacgdes”, a implantacdo do “Plano Real” como instrumento de estabilizacdo
monetaria e abertura do mercado brasileiro, as facilidades do crédito com as reformas
econdmicas, cortes dos gastos publicos justificados pela crise fiscal do Estado.

Assim, a implementa¢do do neoliberalismo no campo social foi maior e mais facil dada
fragilidade ou inexisténcia de um Estado de Bem-Estar. A defesa de um Estado minimo para as
guestdes sociais, por parte dos neoliberais, tem causado estragos a maioria da populacao que,
mesmo sem ter a real consciéncia do significado e das consequiéncias das politicas neoliberais,
estd bem longe de ter garantido os seus direitos constitucionais. Na verdade, os fatos histdricos
parecem se perder no tempo, jd que uma grande parcela da populacdo nem mesmo tem
conhecimento de quais sdo e quais foram os caminhos percorridos pelos movimentos sociais para
gue os direitos se tornassem constitucionais.

A permissividade a entrada dos ditames neoliberais no Brasil significou uma ruptura do
processo que pretendia verdadeiros avangos sociais. O que constatamos € um abismo entre o que
estd na lei e a realidade dos fatos, distanciando cada dia mais a efetivacdo da plena cidadania. De
acordo com Montaio (2008), ao invés de constituirmos uma rede universal de protecao social que
explicite o dever do Estado na garantia dos direitos, retrocedemos a uma concepgao de que o

bem-estar pertence ao ambito do privado: o terceiro setor.
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Carlos Montafio, em seu livro Terceiro Setor e questdo social (2008), faz fortes criticas ao
padrdao emergente de intervengao social correlacionando a “(contra-) reforma do Estado”, o
debate acerca do “terceiro setor” e a “reestruturacao do capital”.

Assim, numa perspectiva critica e de totalidade, o que é chamado de “terceiro
setor” refere-se na verdade a um fendmeno real inserido na e produto da
reestruturacdo do capital, pautado nos (ou funcional aos) principios neoliberais:
um novo padrdo (nova modalidade, fundamento e responsabilidades) para fun¢ao
social de resposta as seqlielas da “questdo social”, seguindo os valores da
solidariedade voluntdria e local, da auto-ajuda e da ajuda-mutua. (p. 22). (...) O
motivo é fundamentalmente politico-ideoldgico: retirar e esvaziar a dimensdo de
direito universal do cidad3ao quanto a politicas sociais (estatais) de qualidade; criar
uma cultura de autoculpa pelas mazelas que afetam a populacio (MONTANO,
2008, p. 23).

O autor afirma que o “terceiro setor” é algo que ndo possui uma defini¢dao clara. E justifica
gue o “terceiro setor” tem sido erroneamente conceituado como sendo a sociedade civil.
Erroneamente porque entende que a sociedade civil é a totalidade social, isto é, composta por
movimentos sociais heterogéneos que abarca tanto movimentos revolucionarios, quanto ONGs e
instituicoes religiosas.

Montafio (na obra ja citada acima) faz um profundo debate acerca do “terceiro setor”, e o
gue subjaz a esse debate, apontando que o problema é o carater substitutivo ao invés de
complementar, que as organizacOes ditas do “terceiro setor” vém “assumindo” nas respostas as
seqlielas sociais. Ao desresponsabilizar o Estado e o capital pelos estragos sociais causados pelas
politicas neoliberais, ao criar uma idéia de compensacdo: ja que o Estado ndo consegue atender a
todos os necessitados, o “terceiro setor” tenta compensar com os diversos projetos sociais.

Para tanto, esse “terceiro setor” busca a parceria com érgdos estatais, a reducdo/isencido
fiscal, atua em determinado setor social e regido especifica, normalmente buscam os de baixa
renda e insistem no sentimento de gratidao por parte dos atendidos, entre outros elementos. Com
a reducgdo/isengdo fiscal o Estado deixa de arrecadar tributos que deveriam ser gastos com a
totalidade social, para beneficiar alguns poucos. Um processo que contribui para o esvaziamento
da idéia de direitos e deveres historicamente conquistados com muita luta, para a despolitizacdo e

desmobilizacdo das pessoas, tornando-as dependentes de medidas emergenciais, pontuais,
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paliativas porque ndo lhes possibilita mudancas das condi¢cdes socioecondmicas para desfrutarem

de uma vida digna.
Educagao como bem de servigo

Milton Friedman (1977) ao discorrer sobre o papel do governo na educagdo afirma a
importancia de um grau minimo de alfabetizacdo e conhecimento por parte da maioria dos
cidaddaos e uma ampla aceitagdo de um conjunto comum de valores para o estabelecimento de
uma sociedade democratica e estavel. (p. 79). Justifica a importancia da intervencao estatal na
educacio argumentando sobre o ganho social que a instrucdo® traz para a estabilidade social,
além de apontar a necessidade de nacionalizd-la com a finalidade de fornecer uma base comum
de valores considerados necessdrios a estabilidade social. Considera, ainda, que os dispéndios
publicos se justificam por se constituirem na Unica maneira possivel de garantir o minimo exigido,
jd que nem todas as familias possuem condi¢des de arcar com a educagdo de seus filhos
(FRIEDMAN, 1977, p. 81 e 82).

A educacdo, fendmeno social que se desenvolve no tempo, sempre esteve atrelada ao
trabalho, tendo grande importancia a formagao e unidade do Estado-na¢dao. O desenvolvimento
das técnicas, das forcas produtivas capitalistas e a formacdo escolar estdo intimamente
correlacionados. Alguns estudiosos das ciéncias sociais, especialmente o grupo de estudos e
pesquisas “Historia, Sociedade e Educacdo no Brasil” — HISTEDBR da Unicamp realizou o seu V
Seminario Nacional em 2001, cujo tema central foi Capitalismo, trabalho e educagdo, que resultou
em uma obra, publicada em 2002. Utilizamos esta obra para enriquecer nosso entendimento
acerca da correlagdo intrinseca entre capitalismo, trabalho e educacdo, sem a qual a compreensao
da histéria da educac¢do contemporanea ficaria mais limitada.

Dermeval Saviani (2002) nos explica que no periodo entre a década de 1930 até a de 1970,

0 processo produtivo e a organizacao do trabalho estavam sob a base do taylorismo-fordismo. A

’E importante distinguir entre “instrucdo” e “educa¢do”. Nem toda a instrugdo esta relacionada com educacdo, e nem
toda a educagdo com a instrucdo. O tema de interesse adequado é a educacdo. As atividades do governo estdo em
grande parte limitadas a instrucdo. (FRIEDMAN, 1977, p. 79).
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economia de escala e a produgdao em série para o consumo de massa implicavam o uso de um
grande contingente de trabalhadores, “o que facilitava tanto a organizac¢do sindical como a
regulamentacdo estatal” (p. 21). O crescimento da economia e o “relativo equilibrio social”
impulsionaram o desenvolvimento das forcas produtivas capitalistas o que proporcionou um
significativo avango tecnoldgico que “foi utilizado para alterar o padrdo produtivo, introduzindo a
acumulacdo flexivel a qual substituiu o taylorismo-fordismo pelo toyotismo, com o que se
deslocaram os mecanismos de controle para o interior das préprias empresas, secundarizando o
papel dos sindicatos e do Estado”. (p. 21).

As escolas tiveram que acompanhar as mudancas do novo padrdo produtivo e reorganizar
a educacao conforme a ordem vigente.

A visdao produtivista da educagdo empenhou-se no primeiro periodo, entre os
anos de 1950 e 1970, em organizar a educacdao de acordo com os ditames do
taylorismo-fordismo através da chamada “pedagogia tecnicista”, que se procurou
implantar no Brasil, através da lei n. 5.692 de 1971, quando se buscou transportar
para as escolas os mecanismos de objetivagdao do trabalho vigentes nas fabricas.
No segundo periodo, a partir do final dos anos de 1980, entram em cena as
reformas educativas ditas neoliberais que se encontram em andamento. Sob a
inspiracdo do toyotismo, busca-se flexibilizar e diversificar a organiza¢do das
escolas e o trabalho pedagdgico, assim como as formas de investimento. Neste
ultimo caso, o papel do Estado torna-se secundario e apela-se para a
benemeréncia e voluntariado. Em ambos os periodos, prevalece a busca pela
produtividade guiada pelo principio da racionalidade, que se traduz no empenho
em se atingir o maximo de resultados com o minimo de dispéndio. Para esse fim,
o Estado, agindo em consonancia com os interesses dominantes, transfere
responsabilidades, sobretudo no que se refere ao financiamento dos servigos
educativos, mas concentra em suas maos as formas de avaliacdo institucional.
(SAVIANI, 2002, p. 23).

Pablo Gentili (2002) enfatiza que com a crise capitalista dos anos de 1970, a crenga nos
sistemas educacionais como “um poderoso dispositivo institucional de integracdo social num
sentido amplo” comeca a se desintegrar. (p. 48). E continua afirmando:

Passou-se de uma légica da integra¢cdo em funcdo de necessidades e demandas de
carater coletivo (a economia nacional, a competitividade das empresas, a riqueza
social etc.) para uma légica econdémica estritamente privada e guiada pela énfase
nas capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir no mercado
educacional para atingir uma melhor posicdo no mercado de trabalho. (...) mas no
mercado competitivo, ndo ha espaco para todos. (GENTILI, 2002, p. 51/52).
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Ha que se considerar a contradicdo que as ciéncias sociais carregam e a contradicao que a
educacdo escolar significa para o capitalismo. Embora a escola seja um espacgo de disseminagao da
ideologia, ela também pode ser o espaco da contra-ideologia quando alunos mais atentos, a partir
do conhecimento adquirido, passam a questionar o sistema o qual estamos inseridos, tornando-se
criticos. A mesma escola que aliena também pode emancipar.

Mesmo que o papel da educacdo escolar na concepc¢do neoliberal seja, sobretudo, o da
formacado para o trabalho e o aumento do exército de reserva de mao-de-obra, a contradi¢do de
esse processo formar pessoas criticas, reflexivas, no mesmo espago escolar é completamente
possivel. Cabe dizer que, embora estejamos num periodo em que o progresso da ciéncia e da
técnica dita o ritmo da producdo e do consumo, a sociedade convive com o velho e com o novo,
uma grande complexidade e contradi¢cdo, vivenciada também pela escola, mesmo que nao
imediatamente.

A escola é uma instituicdo concebida sob diferentes pontos de vista. Segundo Maria Abadia
da Silva (2003), para alguns pensadores a escola é

[...]Jreprodutora da ordem socioecondmica e cuja funcdo é ajustar os individuos ao
modelo civilizatdrio dirigido pelos dominantes e prepara-los para desempenhar
papéis sociais predefinidos. [Para outros, a escola estd] a servico da ideologia do
Estado, aparelho ideolégico, portanto, a sua funcdo é a conformacdo dos
comportamentos e a inibicdo daqueles indesejaveis. [E ainda, os que afirmam que
a escola] pode estar a servico da transformacdo (SILVA, 2003, p. 291/292).

Portanto, a escola é um espaco disputado por diferentes atores sociais. Nesse sentido, a
relacdo entre o Banco Mundial e as politicas educacionais brasileiras serd aqui abordada,
sobretudo ao que se refere ao ensino fundamental.

A intervencdo do Banco Mundial (BM) na educacdo dos paises em desenvolvimento, nas
ultimas décadas, tem se dado sob a argumentacdo da educacdo e o conhecimento serem o eixo da
transformacdo produtiva com equidade. O foco no ensino primario® se justifica, pois, ao investir
recursos “para fazer com que uma pessoa que nao sabe ler nem escrever aprenda a fazé-lo, o
aumento na renda dessa pessoa serd muito significativo.” (CORAGGIO, 2000, p. 254). E,

conseqlientemente a receita nacional aumentara.

4 . .
Nomenclatura utilizada pelo BM, uma vez que os documentos elaborados por esse organismo tem como foco
diversos paises, cada um deles com denominacdes diferentes de seus niveis escolares.
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De acordo com a andlise documental de Marilia Fonseca (2000), sobre o financiamento do
Banco Mundial a educacdo brasileira, até a metade dos anos de 1970 o ensino primario recebia
recursos de apenas 1% dos créditos do Banco, jd na década de 1980 esta taxa cresceu para 43%, o
gue confirma o consideravel aumento de investimento e interesse do BM nesse nivel de ensino.
(p. 233).

Podemos afirmar que no Brasil foram implementadas politicas no setor educacional,
sobretudo a partir da “Conferencia Mundial de Educacao para Todos” na Tailandia em 1990, que
tém sim contribuido para uma melhora do acesso e permanéncia do alunado na escola. Segundo
dados do IBGE (2006), a porcentagem de matriculados foi de 97,6% entre as criancas em idade de
freqlentar o ensino fundamental (7 a 14 anos). Esse aumento coincide com as diretrizes e metas
criadas por érgdos internacionais para a melhora estatistica da educacao.

Entretanto, aumentar o acesso descolado da qualidade n3o resolve o problema da
democratizacdo do conhecimento, sé tem serventia as estatisticas, para o aumento do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), o que da representatividade e confianga para a economia
brasileira. E preciso garantir que as criancas aprendam de fato a ler, a interpretar o que 18, a
escrever, a desenvolver o raciocinio légico, entre outros. Portanto, a qualidade da aprendizagem
necessita estar no centro do debate sobre como melhorar a educagao.

Sobre a importancia de se concentrar a atencdo na aprendizagem, Rosa Maria Torres
(2000) enriquece o debate:

No Brasil, ouco dizer que as politicas destinam-se a melhorar a qualidade do
ensino. Mas, o que se quer é melhorar a qualidade do ensino, ou melhorar a
gualidade da aprendizagem? Porque ndo é o mesmo. Posso até melhorar a
qualidade do ensino e n3o tocar na qualidade da aprendizagem. E necessario
focalizar a qualidade da aprendizagem, o que implica melhorar a qualidade do
ensino. (TORRES, 2000, p. 266).

Para tanto, se faz necessdrio debater com a comunidade escolar as dificuldades que
enfrentam para alcancar a aprendizagem, escutar o que os alunos tém a dizer, discutir o que é
essencial que eles aprendam, e como os pais podem colaborar com seus filhos nesse processo. Por
fim, construir propostas para um projeto politico pedagdgico efetivo, que tenha embasamento e

forca para levar o debate das escolas ao Ministério da Educacgdo, e ndo o contrario.
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Se repensarmos a educacdo a partir da sala de aula, a partir do que importa, a
aprendizagem, teremos um modelo educativo diferente, perfis diferentes de
professores, capacitacdes, textos escolares, espacos de organizacdo da sala de
aula diferentes. (TORRES, 2000, p. 268).

Temos assistido a apropriacdo dos espacos institucionais educacionais do pais através do
desenvolvimento de projetos financiados pelo Banco Mundial e governo federal que visam
reformas cuja finalidade parece ser a precarizacdo do ensino publico. Prova disto é que,
concomitantemente a melhoria do acesso as escolas, tenta-se reduzir as taxas de repeténcia e de
evasao ao instituir no sistema de ensino do estado de S3ao Paulo, a progressao continuada no
ensino fundamental totalmente reconfigurada nos moldes neoliberais, portanto desvirtuada da
concepcao defendida pelos educadores. Com isso, o aluno é aprovado automaticamente mesmo
que ele ndo apresente resultados satisfatérios de aprendizagem para avancar para a proxima
série, produzindo uma certificacdo vazia. Por fim, sdo divulgados, mundialmente, os “bons”
resultados, fruto da eficacia dos projetos desenvolvidos e financiados pelos organismos
internacionais.

Com as politicas de avaliacdo do ensino como pré-requisito para qualificar uma escola
como merecedora ou nao de investimento, a bonificacdo por resultados, decorrente do
cumprimento de metas previamente estabelecidas para aqueles professores que melhor capacitou
o alunado e, portanto “contribuiu” para a eficacia dos resultados, tém influenciado as escolas a se
preocuparem apenas em preparar o aluno as provas aplicadas pelo Estado. Politicas educacionais
como estas ndo expressam necessariamente melhoria do ensino-aprendizagem.

Funcional aos interesses neoliberais, o ensino publico estd enfraquecido e desvalorizado,
porque passa por reformas para acompanhar a alteracdo do padrdao produtivo que substituiu o
taylorismo-fordismo pelo toyotismo.

A economia internacionalizada e o regime de acumulacgdo flexivel tém gerado necessidades
de “formar trabalhadores e pessoas com comportamentos flexiveis, de modo que se adaptem,
com rapidez e eficiéncia, a situagcbes novas, bem como criarem respostas para situacdes
imprevistas” (KUENZER, 2001, p. 87). O aluno hoje precisa ser global, aprender a ser criativo. Para
tal propdsito, as escolas ganharam para si o papel de desenvolver as habilidades e competéncias

do alunado para que estejam preparados as adversidades do mundo.
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Acacia Kuenzer (2001) realizou um estudo sobre Exclusdo Includente e Inclusdo Excludente,
a nova forma de dualidade estrutural que objetiva as novas relagées entre trabalho e educagdo,
gue muito nos auxilia para a compreensdo das mudancas que tém ocorrido na relacdo entre
trabalho e educacao.

Do ponto de vista do mercado, os estudos que vém sendo realizados permitem
concluir que estd em curso um processo que pode ser caracterizado como
“exclusdo includente”. Sdo identificadas varias estratégias para excluir o
trabalhador do mercado formal, no qual ele tinha direitos assegurados e melhores
condicOes de trabalho e, ao mesmo tempo, sdo colocadas estratégias de inclusao
no mundo do trabalho, mas sob condi¢des precdrias. Assim é que trabalhadores
sdo desempregados e reempregados com salarios mais baixos, mesmo que com
carteira assinada; ou reintegrados ao mundo do trabalho através de empresas
terceirizadas prestando os mesmos servigos; ou prestando servicos na
informalidade, de modo que o setor reestruturado se alimenta e mantém sua
competitividade através do trabalho precarizado. (...) A esta ldgica, que estamos
chamando de exclusdo includente, corresponde outra légica, equivalente e em
direcdo contraria, do ponto de vista da educacdo. Na inclusdo excludente, a ela
dialeticamente relacionada: a inclusGo excludente, ou seja, as estratégias de
inclusdo nos diversos niveis e modalidades da educacdo escolar aos quais nao
correspondam os necessarios padrdes de qualidade que permitam a formacao de
identidades autonomas intelectual e eticamente, capazes de responder e superar
as demandas do capitalismo; ou na linguagem toyotista, homens e mulheres
flexiveis, capazes de resolver problemas novos com rapidez e eficiéncia,
acompanhando as mudangas e educando-se permanentemente. (KUENZER, 2001,
p. 92/93).

Algumas Breves Consideragdes

Diante da andlise, podemos concluir que ha uma aparente melhora da educacdo no Brasil,
os dados apontam que o acesso ao ensino fundamental aumentou significativamente, que houve
reducdo das taxas de repeténcia, de evasdo e do analfabetismo. Porém, ao observarmos
atentamente o interior da escola, rapidamente percebemos que os dados ndo condizem com a
realidade, e que, portanto, mascaram a melhoria e o aprimoramento da qualidade do ensino
publico.

Enquanto houver uma correlacdo intrinseca entre trabalho e educa¢do num sistema
capitalista, que visa o lucro a qualquer custo, e submetermos as estruturas institucionais

educacionais aos interesses dos organismos internacionais por meio do desenvolvimento de
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projetos que segue a légica do mercado, portanto sem distincdo do tempo da escola — do
aprender, do tempo do mercado — competitivo eficiente, o resultado sera a desvalorizagao do
ensino publico, a precarizacao do trabalho docente.

A verdadeira democratizacdo do ensino requer muito mais que “escola para todos” e um
diploma no final do percurso. Requer uma educacdo que forme cidadaos, pois assim, a questao da
democracia, de quem participa na discussdao das politicas podera vir a ser consolidada, uma
educacdo mediadora da cidadania que implica o compartilhar dos bens econémicos, politicos e
simbdlicos (SEVERINO, 1993, p. 11), a apropriagdao do conhecimento como instrumento de luta
para a transformacdo social. Portanto, a educacdo ndo deve se reduzir a preparacdo para fins
exclusivamente mercadoldgicos.

[...] os processos educacionais e os processos sociais mais abrangentes de
reproducdo estdo intimamente ligados. Consequentemente, uma reformulacdo
significativa da educacdo é inconcebivel sem a correspondente transformacdo do
quadro social no qual as praticas educacionais da sociedade devem cumprir as
suas vitais e historicamente importantes funcdes de mudanga. (MESZAROS, 2005,
p. 25).

Portanto, a transformacdo social emancipadora s6 é possivel com a contribuicdo da
educacdo no seu sentido amplo. A educacdo pode e deve articular-se as necessidades dessa
transformacdao. Trata-se de construir um pensamento educacional “contra-hegemonico
antagobnico”. Entretanto, hd um impasse vivido pela escola publica, pois esperar dessa sociedade
uma acgao ativa ou mesmo um mandato governamental que estimule as instituicdes de educagao
formal a romper com a légica do capital no interesse da sobrevivéncia humana, seria “um milagre
monumental”. Por isso, “as solu¢cdes ndo podem ser apenas formais; elas devem ser essenciais”
(MESZAROS, 2005, p. 45). Elas devem abarcar a totalidade das praticas educacionais da sociedade
estabelecida.

Covre (1999) acredita que para chegarmos a uma sociedade melhor é preciso passar pela
“revolucdo nas subjetividades das pessoas”, ou seja, o Homem precisa, cotidianamente, romper
com a alienacdo. “Trata-se de pensar, sentir e agir no sentido de que a democracia se constréi a

todo instante, nas relagGes sociais de que fazemos parte”. (p. 64).

Em conferéncia do professor Dermeval Saviani (2010) na Unesp/Rio Claro, dentre as varias

reflexdes, o professor encerrou sua fala estimulando os educadores a refletirem sobre algo que
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nos parece essencial: “o papel da educacdao é mostrar aquilo que esta escondido, e o mundo nao
mostra”.

Por isso, a educacdo, no sentido amplo, tem um papel fundamental, tanto para a
elaboracdo de estratégias apropriadas e adequadas para mudar as condicdes objetivas de
reproducdo, como para a auto-mudanga consciente dos individuos para entdo concretizar a

criacdo de uma sociedade qualitativamente diferente.
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