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Resumo

O objetivo deste texto é refletir sobre a histdria da educacdo da primeira infancia (0 a 6 anos) no Brasil entre os
séculos XIX e XX. A histdria da educacdo infantil € marcada por fortes contradi¢cdes e estd intrinsecamente relacionada
ao papel assumido pela mulher no contexto mais amplo da sociedade e suas repercussdes no ambito familiar,
principalmente no cuidado e educagdo dos filhos. Refletir sobre a educagdo infantil no Brasil implica em retomar o
debate sobre as politicas educacionais que sempre foram escassas no que se refere ao atendimento da crianga de O a
6 anos de idade. A partir da década de 1990 estas politicas sofreram influencias da nova légica do Estado minimo
implementado sob a influéncia dos postulados neoliberais. A educagao enquanto politica social foi eleita pelos
tedricos neoliberais como o elemento fundamental para a formagdao de capital humano para atuar no mercado
competitivo. Dialogamos com autores como Kulhmann Jr. (1998, 2001), Kramer (2001), Rossetti-Ferreira (2002),
dentre outros. A metodologia utilizada na pesquisa foi de cardter bibliografico. Tecidas tais consideragbes, é
importante ressaltar que o estudo evidenciou avangos no tocante a politica de educagado infantil na década de 1990,
todavia, a primeira etapa da educagdo bdsica ficou a margem das demais politicas educacionais. Com esta medida
excludente a ampliagdo do acesso e a melhoria da qualidade ficaram fortemente comprometidas. Ademais, outro
limites que podemos apontar diz respeito a inexisténcia de politicas integradas para atender a primeira brasileira, uma
vez que a crianca de 0 a 6 anos é multifacetada, exige a¢Oes sistémicas amplas dentro de uma perspectiva
intersetorial. Concluimos, por fim, que a educagdo da infancia, atualmente educagdo infantil, nunca foi prioridade no
Estado brasileiro. Sempre foi objeto de politicas assistencialistas, de baixo custo e de carater moralizante. Na década
de 1990, apesar de uma legislacdo avangada, os direitos das criangas ndo foram efetivados, demonstrando que,
apesar do aparato legal, a crianga continuou sendo alijada de seu direito a educagdo, condi¢do fundamental para a
consecucdo dos demais direitos. Face ao exposto, os desafios para o século XXl sdo gigantescos: ampliar fortemente o
acesso e melhorar a qualidade do atendimento, visando, sobretudo a garantia do direito a educacdo de milhares de
criancas brasileiras.

Palavras-chave: Educacdo. Infancia. Crianca. Politica de Educacdo Infantil.

A educacdo infantil no Brasil é relativamente recente. Embora iniciativas na area tenham
ocorrido hd pouco mais de cem anos foi nas ultimas décadas que o atendimento a crianca
pequena em creches e pré-escolas apresentou um crescimento significativo. Pesquisadores da
area apontam como principais fatores, acompanhando tendéncia internacional, o fenémeno da
urbanizacdo e da industrializacdo, as mudancas na organizacao familiar, participacdo da mulher no

mercado de trabalho e 0 avanco das ciéncias, cujas descobertas contribuiram sobremaneira para o

3268




IX SEMINARIO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS “HISTORIA, SOCIEDADE E EDUCACAO NO BRASIL”
Universidade Federal da Paraiba - Jodo Pessoa — 31/07 a 03/08/2012 - Anais Eletronicos - ISBN 978-85-7745-551-5

reconhecimento, pela sociedade, das experiéncias da primeira infancia para o desenvolvimento
dos individuos.

Sdo marcos importantes nesta histdria, as conquistas sociais dos movimentos pelos direitos
da crianca: a Declaracdao Universal dos Direitos da Crianca de 1959 e a Conveng¢do Mundial dos
Direitos da Crianga de 1989 tendo como argumento principal o acesso a educa¢do nos primeiros
anos de vida, uma vez que a educacdo é um direito social proeminente, pré-requisito fundamental
ao exercicio pleno dos demais direitos.

Nossa intengdo neste texto é refletir sobre a histéria da educagdao da infancia,
especificamente, da crianca de 0 a 6 anos no Brasil entre o século XIX e XX. Nesta perspectiva, urge
guestionar: como se constituiu ao longo da histéria a educacdo da crianga de 0 a 6 anos no Brasil?
Na tentativa de esclarecer tais questionamentos, realizamos uma breve analise da politica de

educacdo infantil implementada no Brasil entre os séculos XIX e XX.

I. A Educagao Da Primeira Infancia No Brasil Nos Séculos XIX E XX: Entre A Assisténcia Cientifica E

A Educag¢do Moral

A Representacdo sobre creche em todos os seguimentos sociais sempre foi negativa. A
tendéncia predominante na Europa e, especificamente no Brasil, até os dias atuais, é que a creche
é destinada exclusivamente a camada popular. Isso fica comprovado na prdpria etimologia da
palavra manjedoura ficando subjacente a ideia de abandono, humildade. Este fato mostra
claramente a descriminacdo imposta a esta instituicdo desde os primérdios.

A creche quando foi criada na Franca', em meados do século XVIII tinha o objetivo de
atender as criangas pobres, aquelas que estavam nas ruas, ou porque seus pais/familiares eram
operarios das industrias e ndo tinham onde deixa-las, ou porque eram drfas/abandonadas, enfim,
a prépria origem da creche tem um sentido de assisténcia, de politica emergencial/pontual,

portanto, ela surge ja com o objetivo de atender determinada populagdo, as criancas pobres filhas

! As instituicdes de educacdo para as criangas entre 0 e 6 anos s3o, originalmente, francesas. A escola de
principiantes ou Escola de Tricotar, criada por Oberlin em 1769 na Pardquia rural francesa de Ban-de-la-Roche tem
sido identificada como a primeira. ( KULHMANN,. JR. 2001, p. 5.
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das maes trabalhadoras. Mesmo tendo este carater de assisténcia as creches ja surgem na Europa
com uma perspectiva educativa, formadora de habitos e atitudes.

E coerente afirmar, portanto, que a origem das creches é marcada por uma imagem
excludente e discriminatéria, sendo considerada como equipamento para pobres. No contexto
brasileiro a crianga, até os anos finais da década de 1980, nunca foi objeto de cuidado e educagao
por parte do Estado. E preciso pontuar que quando houve atendimento, foi sob a mera figura do
amparo/assisténcia e ndo do direito.

O resgate histérico da educagao das criangas pequenas no Brasil permite inferir que a partir
do século XIX as criancas das classes populares passaram a ser cuidadas e, por conseguinte,
educadas pelo Estado, dentro de uma perspectiva da assisténcia cientifica® cujo atendimento
voltado para as criancas das classes populares tinha um carater assistencialista e de educagdao
moral, conforme exposto em Kulhmann Jr. (1998).

Apesar de ser consenso entre alguns educadores da drea que a 6tica do Estado para com
as creches e pré-escolas no periodo anterior a constituicdo de 1888 era assistencialista e
compensatdria, Kulhmann Jr. (1998) acentua que existia um carater educativo moralizante no
atendimento das criancas da camada mais pobre da populacdo. A tese do autor é de que havia
uma conotagao ideoldgica por tras da preocupacdo em assistir as criangas, ou seja, elas eram
assistidas/educadas para a submissdo, para assumir o lugar a que o destino reservava para elas.

Na época, a mortalidade infantil além de ser alta as criancas eram vistas como pecas
fundamentais no sistema de producdo capitalista, difundido amplamente a partir da ascensdo da
burguesia na Franca e da revolucao industrial na Inglaterra. Melhor dizendo, a partir das “luzes” e
do advento da burguesia, a crianca passa a ser cuidada, escolarizada e preparada para atuar numa
situacdo futura, de acordo com o que estd explicitado em Boto (1996).

O assistencialismo excludente marcou a origem das creches no Brasil contribuindo para a
manutencdao de uma politica de ndao investimento nas mesmas. Uma das primeiras mencdes a
creche aparece em um jornal no Rio de Janeiro em 1879, “A Mdi de Familia”, destinado as

senhoras da elite. A matéria cujo titulo era “A creche (asilo para a primeira infancia)” foi escrita

2Concep(;éo de assisténcia inaugurada entre os fins do séc. XIX e XX cujas iniciativas se expressam por se sustentar na
fé, no progresso e na ciéncia, caracteristica da época. (KULHMANN, 1999, p.60)
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pelo Dr. K Vinelli e este se referiu a essa instituicao de forma singular para resolver o problema das
senhoras burguesas, as quais tinham em suas casas escravas, maes de criangas pequenas. A ideia
era levar as criancas escravas para as creches. Porém, apenas em 1899 é que foi inaugurada a
primeira creche para filhos de operdrios, a da Companhia de Fiagdo e Tecidos Corcovado no Rio de
Janeiro. (KULHMANN, JR. 1998, p. 83).

No tocante as criancas da elite, estas eram educadas em instituicbes denominadas “jardins
de infancia” e escolas maternais consideradas o simbolo do progresso na Europa, cujo termo
pedagdgico era amplamente utilizado nos discursos, o que as diferenciava dos asilos e creches
populares. “A difusdo das instituicdes associava-se umbilicalmente a ideia de sociedade moderna e
civilizada, a ideologia do progresso” (KULHMANN JR. 1998). A educacdo deveria preparar
“cidaddos” para o Estado moderno, cuja ideologia predominante era a da liberdade e igualdade
dos individuos, porém, de formas contraditéria e excludente as criancas das classes populares
nunca foram alvos de politicas publicas amplas que promovessem esta liberdade e igualdade
propugnadas, neste sentido ndo tem como pensarmos em progresso.

Em uma sociedade estratificada, desigual como a nossa o atendimento a infancia é
desigual, sobretudo porque, apesar de todas as criangas do mundo passar pela fase da infancia
(QVORTRUP, 2011) suas histdrias de vida sdo diferentes, portanto ndo existe a crian¢a, mas
criancas, determinadas historicamente; por sua vez, ndo ha uma pratica educativa Unica, mas
varias, que estao, tanto na dependéncia da classe social a que a crianca pertence, como também,
na dependéncia das representacdes e imagens que se constroem socialmente destes sujeitos.

Aries (1981) afirma que a representagdo moderna de infancia é dupla e contraditéria. Ora
a crianca é inocente e graciosa, ora um ser imperfeito e incompleto, precisando, portanto, de
educacdo e moralizacdo dada pelo adulto. Neste enfoque, subjaz uma dupla atitude com relacdo
as criancas: preserva-las da corrupc¢do do meio por serem inocentes e, a0 mesmo tempo, prepara-
las/forma-las, para o futuro desenvolvendo seu carater e sua razao.

Sendo assim, as noc¢bes de inocéncia e de razdo ndo se opdem, mas sim, se
complementam formando o conceito de natureza infantil. Todavia, o que estd por tras deste
conceito é a representacdao de uma crianga Unica, universal, o que corresponde a uma imagem

abstrata que tipifica a crianca burguesa. Kramer (2001, p. 19) afirma que, ” [...] a ideia de infancia
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nao existiu sempre nem tampouco da mesma maneira, ela emerge com a sociedade capitalista
urbano-industrial, na medida em que mudam o papel e a inser¢ao social da crian¢a na
comunidade”.

Contrapondo-se a imagem de crianga universal, a concepc¢do de criangca que permeia este
texto é de que a crianga é um sujeito social e histérico, que esta inserida em uma determinada
cultura e em um determinado momento histérico, sendo profundamente marcada pelo meio
social em que se desenvolve, mas que também o marca.

A realidade das criangas brasileiras (nativas, escravas, 6rfas, abandonadas nas rodas dos
expostos, nos asilos, imigrantes e os menores de rua) mostra que a imagem de uma infancia
universal foi divulgada pelas camadas dominantes, baseada em um modelo padrio/ideal de
infancia e de crianca. As criangas pequenas das classes populares ndo receberam nem recebem os
mesmos cuidados e educacdo que as da elite.

Kramer (2001) faz uma andlise do papel do Estado em dois momentos com relacdo as
politicas de atendimento a crianga no Brasil: o primeiro momento, denominado pela autora de
“etapa pré-1930” e o segundo momento fase 1930 —1980 cuja preocupacado era o fortalecimento
do Estado burgués. Na etapa pré-1930 a assisténcia médico-higienista e a psicologizacio® do
trabalho educativo, imbuidos de uma concepcao abstrata de infancia, sdo as caracteristicas desta
fase®.

Kulhmann Jr. (2002) afirma que nas propostas para as instituicGes de atendimento a
crianca houve a articulagdo de trés influéncias basicas: a juridico-policial, a médico-higienista e a
religiosa. Inclusive, a protecdo a infancia, conforme o autor supracitado, é o motor que no final do
século XIX impulsiona os paises do ocidente a criarem instituicdes para cuidar da crianga sob
diferentes aspectos como juridicos, de saude, de educacdo e da instrucdo”. As na¢des ocidentais,

incluindo-se o Brasil, tinham como meta a modernizacao.

A psicologizacdo do trabalho educativo é uma ideia ancorada na psicologia do desenvolvimento difundida nos
Estados Unidos e assumida pelo Movimento da Escola Nova que pregava a educagdo como um direito de todos e
fundamental para a mobilidade social (KRAMER,2001).

* 0s Congressos Americanos da Crianca ocorreram a partir de 1916: o 12 aconteceu em Buenos Aires, o 22 , em
Montevidéu em 1919 e o 32 no Rio de Janeiro, por ocasido das comemoragées do centenario da independéncia do
Brasil.

g
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A ideia de sociedade “moderna” impulsionou os cuidados com a infancia que passaram a
fazer parte da agenda politica das na¢des ocidentais. A titulo de ilustragao, fazemos referéncia ao
Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia realizado no Rio de janeiro em agosto de 1922,
conjuntamente com o 32 Congresso Americano da Crian¢a (KULHMANN Jr., 1998, 2002).

No segundo momento, fase 1930-1980 (KRAMER, 2001), ha uma preocupac¢ao explicita
com o fortalecimento do Estado liberal burgués. Vale lembrar, que ambos os fatores estdo
relacionados entre si, a ideia de modernidade e o fortalecimento do Estado, portanto, ndo podem
ser considerados neutros nem abstratos, pois sdao parte de um processo social e histérico marcado
pelos interesses de classe (Kramer, 2001).

A década de 30 é considerada um marco, no Brasil, tendo em vista as modificacdes
politicas, econdmicas e sociais. As mudangas que ocorreram nessa época foram determinantes
para a reorganizacdo do aparelho estatal. O aumento e diversificacdo da producdo industrial
provocaram o surgimento de novos grupos econdmicos como a nova burguesia urbano-industrial,
em substituicdo ao modelo de coronelismo. A ampliagdo da classe média, a crescente urbanizagdo
e o surgimento de um proletariado industrial oriundo da zona rural sdo marcos importantes na
nova configuracao da sociedade.

Com a ditadura do Estado Novo foram organizadas um grande numero de institui¢cdes para
atender a infancia. Inclusive, foi criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica, em 1930, que
passava a englobar diversas atribuicdes do Ministério da Justica e dos Negdcios Interiores sob a
gestdo do Ministro Francisco Campos. A concepgdo vigente naqguele momento era a de que a
infancia precisava ser protegida. Em sintese, tratava-se de proteger, tutelar, salvar uma infancia
que se considerava abandonada pela familia e que deveria ser abrigada pelo Estado forte/ditador,
o Estado Novo, que tinha em vista a cooptacdo da massa de crianga para beneficio proprio o que
reafirma a tese de Kulhmann Jr:

[...] previa-se uma educag¢do que preparasse as criangas pobres para o futuro que
com maior probabilidade |hes esteja destinado; ndo a mesma educacdao dos
outros, pois isso poderia levar essas criancgas a pensarem mais sobre sua realidade
e a ndo se sentirem resignadas em sua condic¢do social (KULHMANN, 1998, p.183).

O atendimento caracterizava-se como médico-higienista. A medicina preventiva era

utilizada como meio para socorrer a crianc¢a oriunda da familia moderna. Procurava-se ignorar que
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as condicOes objetivas de vida faziam parte de um contexto social mais amplo e complexo. O
atendimento prestado as criangas pelos érgaos governamentais, entidades filantrdpicas e pessoas
abastadas da sociedade caracterizava-se como favor e ndo como direito.

Nos anos 1940 foi criado o Departamento Nacional da Criancga, pelo Ministério da Saude,
tendo como atribuicdao coordenar todas as iniciativas voltadas para as criangas, maternidade e
adolescéncia. Como também, teve inicio a politica internacional dos organismos multilaterais
voltada para o terceiro mundo. Segundo Montenegro (1999), os planos de acdo comunitaria para
o terceiro mundo foram idealizados e implantados por organismos internacionais como o UNICEF
(Fundo das Nac¢Ges Unidas para a Infancia), FAO (Fundo das NacGes para a Alimentacdo), OMS
(Organizacdo Mundial de Saude) e a OPS (Organizacdo Pan-americana de Saude) objetivando o
combate a miséria (MONTENEGRO, 1999; ROSEMBERG, 2002).

Entretanto, é preciso esclarecer que a expansao da educacdo infantil no Brasil se deu de
maneira contraditéria. De acordo com Rosemberg (2002, p.29), “Os paises subdesenvolvidos
ampliaram o atendimento gracas a reduc¢do ou contenc¢ao dos gastos” tendo em vista a adesdo aos
programas do UNICEF e da UNESCO, agéncias multilaterais vinculadas a ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidas) cuja estratégia politica era implementar uma agenda de desenvolvimento
econdmico e social para os paises subdesenvolvidos.

Esses modelos foram elaborados e divulgados por meio de diversas estratégias como
publicacdes, seminarios internacionais e regionais, assessorias de especialistas nos ministérios,
entre outros. Os recursos publicos eram escassos, os professores e educadores eram leigos, o que
justificava os salarios reduzidos, e os espacos improvisados. Quanto aos materiais pedagdgicos
eram escassos e/ou alternativos. “[...] a educacdo infantil para os paises subdesenvolvidos tornou-
se a rainha da sucata” (ROSEMBERG, 2002, p. 30)

Entre os anos de 1960/1970, esta visdo perversa de educac¢do infantil encontrou um
terreno fértil no Brasil, a Ditadura Militar, que ndo sé ajudou a expandir tais projetos como os
reconfigurou tendo em vista o ideario da Doutrina da Seguranca Nacional cuja meta era o combate
a pobreza e a preparacdo da crianga para servir a patria (Kramer, 2001).

Dois projetos destinados ao pré-escolar na época foram implementados no ambito da

Unido: um na area da assisténcia social, gestado pela LBA (Legido Brasileira de Assisténcia) o
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“Projeto Casulo” e outro do préprio Ministério da Educacdo que implantou o Programa Nacional
de Educacdo Pré-escolar. Neste periodo, as chamadas modalidades alternativas ou nao formais,
passaram a atuar como estratégia de baixo investimento publico. Entre estes programas esta o de
creches domiciliares - programa informal proposto por organizacdes multilaterais (UNICEF,
UNESCO) como alternativa para o atendimento da populagdo infantil de baixa renda dos paises da
Ameérica Latina.

A principal caracteristica destes programas era o baixo custo. “O argumento principal dos
técnicos era a possibilidade de empregar as préprias maes em seus lares. A capacitagao era feita,
geralmente por rapido treinamento em servico” (ROSSETTI-FERREIRA et all, 2002, p. 92). A
expansdo desses modelos com baixos investimentos de recursos publicos tiveram impactos
surpreendentes na extensao do atendimento. “O crescimento foi espetacular (991,8% entre os
anos de 70-83”, entretanto houve uma demanda maior na faixa etaria de quatro anos em diante.
(ROSEMBERG, 2002, p.32)

A expansdo ocorreu em detrimento da qualidade no atendimento. A grande maioria dos
professores era leiga (escolaridade abaixo do nivel médio) e as criancas com até e mais de 7 anos,
gue nao fossem consideradas aptas a ingressarem no ensino fundamental ficavam retidas na pré-
escola. a adocgdo destes modelos de baixo investimento publico, no Brasil, teve conseqliéncias
nefastas, tendo em vista que nao houve uma expansao de fato, mas uma demografizagao.
ROSEMBERG, 2002).

Os modelos de baixo custo foram principalmente implantados na regido Nordeste,
tipificando-se como um processo de exclusdo social, alids, os indices apontaram que as criancas
gue ficavam retidas antes mesmo de cursarem a primeira série eram geralmente pobres e negras
(ROSEMBERG, 2002). Nesta perspectiva, ndo é possivel avaliar a expansao da educacdo infantil a
partir de uma otica linear, isolada de um contexto mais amplo da oferta de vagas, deve-se,
sobretudo, levar em considera¢do as variagdes internas que influenciaram esta expansao, sem
esquecer que, segundo Rossetti-Ferreira et all (2002, p. 86), “Os notaveis indices de crescimento
para os diferentes segmentos populacionais, independendentemente do nivel de renda,

localizacdo urbana ou rural, raca e sexo podem erroneamente falar em favor de uma

democratizacdo do ensino”.
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O Brasil, a despeito dos indiscutiveis avancos logrados nos ultimos anos ainda é um dos
que apresenta os maiores indices de desigualdades entre a populagdio no mundo (CORBUCCI,
2011). O discurso do Estado brasileiro, ao longo dos ultimos anos tem se configurado, na pratica,
em programas de intervencdo social focalistas para ajudar os mais necessitados. Aliado a este
aspecto, acompanhando tendéncias histdricas, tais politicas objetivam resguardar a sociedade dos
males da pobreza e prevenir a marginalizacdo. Porém, o atendimento a crianca pequena e a
populacdo em geral precisa ser contemplado na perspectiva do direito e ndo de politicas focais, de
baixo custo e principalmente de curto prazo. A este respeito, é oportuna a citacdo de Rossettti-
Ferreira (2002):

[...] As principais politicas para a educacdo e cuidado infantil ndo podem ,porém
ser reduzidas a uma ajuda aos que necessitam, a uma educacdo para a submissao
e exclusdo, pois essas politicas podem colaborar para a construcdo de uma
cidadania assistida e tutelada. Elas devem ter como objetivo a promoc¢do da
autonomia e o exercicio da cidadania, para que esta seja responsdvel e
competente. Uma educacdo de qualidade como um direito é o instrumento basico
para alcancar esses objetivos. A educacdo e o cuidado infantil devem ser
propostos como meio de inclusdo social, oferecendo condi¢des que permitam a
construcdo de uma cidadania emancipada (ROSSSETTTI-FERREIRA et all, 2002, p.
90).

A respeito da qualidade - entendida aqui como qualidade social que beneficia o conjunto
da sociedade - um dos objetivos almejados pela sociedade civil organizada, como o MIEIB’ entre
outras entidades organizadas, para a criancga a partir dos anos oitenta, para a crianca de 0 a 6 anos
passa a ser no sentido de democratizar o acesso e garantir qualidade no atendimento as criangas
nas creches e pré-escolas.

Il. A Politica de Educagdo Infantil na Década de 1990

No Brasil a promulgacdo da Constituicdo de 1988 representou um momento de grande
participacdo da sociedade civil e de organismos governamentais na afirmacdo dos direitos da
crianga e, entre eles o direito a educacdo infantil, incluido no inciso IV do artigo 208, o qual
explicita que “O dever do Estado com a educacdo sera efetivado (...) mediante garantia de

atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis anos” (VASCONCELLOS et all,

2003 p. 237). Este direito é mantido no Estatuto da Crianca e do Adolescente, o qual se constituiu

> Movimento Interféruns de Educago Infantil do Brasil
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em um grande avango, reiterando o exposto na Constituicdo Federal e reafirmando o direito da
crianga de 0a 6 anos a educagao.

A Constituicdo representou um grande avango para a sociedade civil brasileira tendo em
vista que a partir dai as criangas passaram a ter sua cidadania garantida. Além disso, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei 9394/96) estabeleceu a educacdo da crianga pequena
como primeira etapa da educacdo basica, decisdo de extrema importancia uma vez que garantiu a
educacdo infantil um novo status: cuidar e educar a crianga pequena em complementa¢ao a acao
da familia e da comunidade.

Porém, apesar da grande importancia dada a crianca pequena, ao reconhecé-la como
sujeito de direitos, portanto cidada, a Carta Magna de 1988 é omissa quando nao obrigou o Estado
a ofertar a educacado infantil, salvo por desejo e necessidade da familia. Neste sentido, houve uma
desobrigacdo por parte do Estado para com a educacdo infantil e uma explicita abertura para a
acdo do mercado. A efetivacdao do direito se daria, de fato, se o Estado tivesse tornado esta etapa
educativa obrigatdria, como fez com o ensino fundamental.

A compreensdo de que a fungdo das instituicdes que atendem a crianca pequena é o cuidar
e o educar em complementacdo a acdo da familia exige um alargamento do papel do Estado do
ponto de vista das politicas publicas, isto porque as configuragdes sociais que implicam na
insercdo da mulher no contexto mais amplo da sociedade e suas repercussdes no ambito familiar,
principalmente, no cuidado e educacao dos filhos, impdem uma acado conjunta entre as familias e
a esfera publica estatal.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (Lei 9394/96) sancionada em dezembro
de 1996, referenda o exposto na Constituicdo de 1988. Define a Educacgao Infantil como primeira
etapa da educacdo basica, tendo como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis
anos de idade, cuja funcao especifica é o cuidar e o educar de forma integrada. Sendo assim, a
crianga como sujeito de direitos a um desenvolvimento integral, portanto, a educaciao desde o
nascimento, necessita de uma estrutura social ampla que complemente a a¢do da familia. A

referida lei também estabelece que a Educacdo Infantil serd oferecida em creches para criancas de

até trés anos e em pré-escolas para criangas de quatro a seis anos.
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Todavia, as politicas sociais estdao implicadas na légica do Estado minimo, implementado
nos anos 1990 sob a influéncia dos postulados neoliberais. A educagdo enquanto politica social foi
eleita pelos tedricos neoliberais como o elemento fundamental para a formacdo de capital
humano para atuar no mercado competitivo. Neste enfoque, educacdo, para os tedricos
neoliberais deixa de ser pensada como direito e passa a ser vista como privilégio.

No inicio da década de 90 um novo ator entra em cena: as politicas educacionais na
América-latina e, sobretudo no Brasil, passam a fazer parte da agenda internacional do Banco
Mundial, organizacdo multilateral internacional que tem subsidiado politicas para a primeira
infancia a partir dos anos 90, utilizando-se do conceito da ECD (Early childhood care and
Development) Desenvolvimento e cuidado da primeira infancia, difundido nos Estados Unidos.

Os pressupostos desta perspectiva do Banco Mundial para a infancia estdao ancorados na
teoria do capital social, que sustenta grande parte da atencdo recente do Banco Mundial ao tema
do bem-estar social: aumentar o capital social de uma pessoa, sua capacidade de vincular-se a
redes sociais e compartilhar riscos levaria a maior competitividade e produtividade (PENN, 2002).
A énfase dos discursos é que investir no desenvolvimento da crianca pequena significa
investimento no futuro.

Este discurso estda baseado em pesquisas das neurociéncias, as quais afirmam que a
primeira infancia é o periodo ideal para que se oportunizem experiéncias ricas as criancas.
Rossetti-Ferreira et all (2002) ressalta que ha um retrocesso nestas idéias, pois estas teorias ja
foram abandonadas ha algumas décadas. E oportuno o ponto de vista de MOSS (2002, p. 236) a
este respeito: “[...] essa conceitualizacdo anglo-americana da primeira infancia é moldada por uma
perspectiva disciplinar especifica, a psicologia do desenvolvimento, e por uma perspectiva
econdmica e politica especifica, o neoliberalismo”. Subjacente a este conceito esta a ideia de
uniformizacdo e conformacdo da crianca, afetando ndo sé os discursos presentes em livros e
manuais, mas, especialmente, o fazer pedagdgico.

A influéncia do Banco Mundial, no que se refere as politicas educacionais brasileiras, tem
inicio a partir da gestdo de Fernando Henrique Cardoso que implementou uma profunda reforma
educacional ancorada nos canones desta organizacdo. A referida reforma prima por orientacdes

economicistas, procurando adequar as politicas educacionais as politicas de desenvolvimento
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econOmico exigidas pela nova ordem mundial (CORAGGIO, 2003; TORRES, 2003). Segundo Sousa

Jr. (2002, p. 54) “O volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas a mais
potencializaria a qualidade do trabalho e da producao”.

A partir de um contexto economicista, o Banco Mundial privilegiou o ensino fundamental
como o nivel no qual deveriam se centrar os recursos publicos ficando a educagdo infantil e o
ensino médio, duas etapas que compdem a educacdo basica sem vinculagdo Constitucional de
recursos®-. Neste contexto, entra em cena a légica da teoria do capital humano (CORAGGIO, 2003)
O argumento principal é de que as taxas de retorno do investimento publico no ensino
fundamental seriam proporcionalmente maiores do que em outros niveis de ensino.

Esta medida de cardter altamente excludente e irresponsavel teve graves repercussées no
tocante ao acesso e a qualidade do atendimento na educagdo infantil, isto porque, os municipios e
estados federados focaram suas atencdes no ensino fundamental e, também, passaram a
matricular, neste nivel escolar criangas com menos de seis anos visando o aumento dos recursos.

A especificidade da Educacdo Infantil é o cuidado e a educacdo da crianga de zero a seis
anos de forma integrada numa perspectiva ampla em suas dimensdes afetivas, cognitivas, motoras
e sociais tendo isto ficado explicito no texto da LDB/96. Nesta perspectiva, subjaz a idéia de que a
educacdo infantil, do nascimento ao seu ingresso no ensino fundamental, deve ser organizada
segundo o processo continuo e global de desenvolvimento e aprendizagem da crianca sendo que o
cuidar e o educar sdo processos complementares no atendimento das crianc¢as de zero a seis anos.
Neste sentido, ndo se concebe a auséncia de recursos para atender a estes sujeitos, nem
tampouco, o desrespeito a sua singularidade e necessidades, matriculando-a mais cedo no ensino
fundamental.

Outro aspecto estabelecido pela LDB/96 é em relacdo a funcdo da educacdo infantil que
deve ser complementar a da familia e a da comunidade. Isto implica que a educagao, em
complemento a acdo da familia, cria a necessidade, segundo Oliveira (2002, p. 37) de que haja

uma articulagdo entre familia, escola e a prépria comunidade. A este respeito, Cury (1998) enfatiza

® 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacio e Valorizagio do Magistério — FUNDEF — instituido pela Emenda
Constitucional n2 14 — contemplou, com a vinculagdo de recursos (15% dos 25% da receita, obrigatérios a serem
gastos com a educacdo dos Estados e Municipios) apenas o Ensino fundamental.
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gue a Constituicdo Federal ao estabelecer a educacdo como direito da crianca e como um dever
do Estado ndao rompeu de fato com a fungao de amparo e assisténcia, mas direcionou esta fungdo
para a familia onde subjaz a nocdo de amparo e de assisténcia e onde ndo cabe a nocdo de direito,
pois este ja existe naturalmente.

A atuacdo das instituicdes de educacdo infantil frente as familias e a comunidade deve ser
complementar e, simultaneamente, diferenciada: ao mesmo tempo em que cuida tem como
pressuposto a ampliacdo das experiéncias e conhecimentos das criangas. Em sintese, a fung¢ao da
instituicdo é fundamentalmente socializadora tendo em vista que a participacdo mais intensa da
mulher no cendrio econémico, politico e social impde uma redefinicio e redistribuicdo de suas
praticas no ambito doméstico.

Na Europa (HADDAD, 2002) as instituicdes de educacdo infantil sdo concebidas a partir de
uma perspectiva macrossocial segundo a qual o cuidado e a educacdo das criancas pequenas sao
compartilhados entre a familia e o poder publico tendo em vista a concepc¢do de cuidado infantil
ser compreendida como abrangente e ampla, envolvendo sobretudo o ambito familiar, questdes
de moradia, saude, emprego, entre outros, conforme ressaltado pela autora supracitada:

Todavia, na contramao da histéria, o Brasil ainda ndo tem definida uma politica para este
segmento da populagdo, ou seja, ainda ndo leva em consideragao a dimensdao multifacetada do
cuidado e educagdo da crianga pequena. A LDB/96 no artigo 89 das disposi¢des transitérias
estabelece que “As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas, deverdo, no
prazo de trés anos, a contar da publicacdo desta Lei, integrar-se aos respectivos sistemas de
ensino”. O que supde responsabilidades e competéncias de gestdo por parte da Unido, Estados e
Municipios. A LDB/96 deslocou o atendimento dado a crianca do campo da assisténcia social,
especialmente as creches, e o inseriu na educacdo.

Esta mudanca implica em uma infraestrutura ampla que envolve a questdo do
financiamento e também da competéncia técnica dos referidos sistemas para gestarem politicas
de implantacdo de instituicdes, de formacdo de professores e também, de coordenacdo,
orientacdo e supervisdo. A partir deste dispositivo juridico as creches e pré-escolas publicas,
particulares, filantrépicas ou equivalentes existentes ou que venham a existir sdo consideradas

legalmente educativas e deverdo ser integradas aos sistemas municipais de ensino.
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A LDB/96 contribui, apesar de proclamar o contrario, para a cristalizacdo da cisdo historica
entre cuidar/educar ao desvincular as creches do Sistema de Assisténcia Social uma vez que o
atendimento a crianca pequena configura-se como um campo abrangente, amplo, que impde uma
politica global, voltada para a infancia. Neste sentido, é oportuna a andlise de Dias sobre a
descaracterizagao da educacdo infantil no ambito legal:

A educacdo de criancas pequenas exige a inclusdo de outros aspectos a ela
relacionados, tais como a integracdo entre a¢des de saude, educagdo, assisténcia
social e cultura. A dimensdo do ensino, por si s6, ndo consegue dar conta da
complexidade de uma agdo orientada, ao mesmo tempo, para a promoc¢ao do
desenvolvimento de competéncias légicas e cognitivas, de um lado, e para as
necessidades de desenvolvimento e crescimento humanos caracteristicos das
criangas nessa faixa etaria (DIAS, 2004, p. 10).

A este respeito, Nascimento (1999, p. 101) ressalta que “Uma estruturagdo escolar por si sé
nao da conta da operacionalizagdo de modelos de atendimento a criangas de 0 a 6 anos com o
carater multifacetado que pressuporia a integracdo de acdoes de saude, educacdo, assisténcia
social e cultura.” Em consonancia com este pensamento, Haddad (2002) ao comentar sobre esta
disposicao legal considera que n3ao é apenas uma conquista legal que vai eliminar contradicdes,
desvios e praticas erroneas presentes ao longo da histéria na educacdo infantil. S3o necessarias
politicas globais, de amplo alcance para subsidiar os sistemas de ensino, uma vez que estes,
tradicionalmente, sé lidam com os aspectos de ensino-aprendizagem.

Neste enfoque, as praticas de cisdo entre cuidar e educar sdo muitas vezes conseqiiéncias
nao apenas de concepgdes errbneas no que tange a crianga e ao desenvolvimento infantil, mas,
sao frutos da auséncia de politicas de suporte as propostas dos sistemas de ensino. Logo, faz-se
necessario concepcdes modernas de infancia, de educacdo infantil, de crianca, por fim de
sociedade, as quais reconhecam a amplitude das necessidades das criancas e consequentemente
de suas familias:

Ademais, as politicas publicas de atendimento a crianca pequena no Brasil tém se
configurado como paliativas e fragmentadas. Apesar da Legislacdo vigente no Brasil (Constituicdo
Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente e LDB/96) considerar a crianga pequena
como sujeito de direitos o que se observa na pratica é muito diferente. As politicas sociais voltadas

para estes pequenos cidaddos tém se configurado como fragmentadas. Os ministérios que
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concebem e implementam as politicas sociais basicas de Assisténcia Social, Saude e Educacdo
atuam de forma isolada (KRAMER, 2001).

Com efeito, ao invés destas politicas irem se integrando umas com as outras, elas foram
sendo superpostas. Neste sentido, fica explicito que o problema da educagdo infantil ndo é
consequéncia apenas de sua vinculagdo a assisténcia social, a saude ou a educagdo, mas sim, ao
fato de o Estado brasileiro ainda ndo ter de fato, implementado em nenhum momento da histéria
uma politica global para a infancia Nao houve uma ampliagdao do atendimento, logo o problema é
de ordem politica, econdmica e ideoldgica, pois a crianga continua sendo aquele sujeito menor,
sem voz, invisivel para o Estado.

Tecidas tais consideracdes, é importante ressaltar que houve avangos no tocante a politica
de educacgdo infantil na década de 1990, todavia, conforme mostramos, a primeira etapa da
educacdo basica ficou a margem das demais politicas educacionais. Com esta medida excludente a
ampliacdo do acesso e a melhoria da qualidade ficaram fortemente comprometidas. Ademais,
outro limites que podemos apontar diz respeito a inexisténcia de politicas integradas para atender
a primeira brasileira, uma vez que a crianca de 0 a 6 anos é multifacetada, exige acoes sistémicas
amplas dentro de uma perspectiva intersetorial.

Por fim, O estudo evidenciou o carater negligente do Estado para com a educagdo da
crianca de 0 a 6 anos, que desde sua origem no século XIX, foi explicitamente assistencialista e
moralizante, visando educar as criangas para assumirem seu lugar na sociedade. Na década de
1990, apesar de uma legislacdo avancada, os direitos das criancas ndo foram
consagrados/efetivados demonstrando que, apesar do aparato legal, a crianca continuava sendo
alijada de seu direito a educagao, condicao fundamental para a consecugao dos demais direitos.

Em linhas gerais, concluimos que a educacdo da infancia, atualmente educacdo infantil,
nunca foi prioridade no Estado brasileiro, pois sempre foi objeto de politicas de baixo custo,
mesmo quando a politica passou a ser gerida pelos érgaos educacionais. Nesta linha de
pensamento, os desafios para o século XXI sdo gigantescos: ampliar fortemente o acesso e
melhorar a qualidade do atendimento, visando, sobretudo a garantia do direito a educacdo de

milhares de criancas brasileiras.
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