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Resumo

A implantacdo da gestdo democratica como forma de gerenciamento da escola publica, assumida como principio de
ensino com a Constituicdo Federal de 1988 e reafirmada com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n?
9.394/96, implica na organizagdo e fortalecimento de mecanismos para efetivacdo da participacdo da comunidade na
escola. Tal participagdo torna a escola o nucleo da gestdo democratica. Assumindo o pressuposto que a organizagdo e
gerenciamento da escola ndo podem ser desvinculados do processo historico no qual estdo inseridas; o propdsito
deste artigo é analisar, ainda que brevemente, as implicages histdricas que determinam a escola como nucleo da
gestdo democrdtica; para tanto se destaca o funcionamento das instancias colegiadas e as praticas coletivas que sdo
requeridas. Tal processo implica em superagao de limites que podem prejudicar ou deturpar o projeto da gestao
democratica. Também é necessdrio considerar que apo6s 1990 as transformagdes ocorridas devido ao processo de
reestruturagdo do capitalismo (mudang¢a no modelo de produgdo e reforma do Estado) os interesses do capital agora
internacionalizado e representado pelas agéncias internacionais, passam a orientar as reformas politicas adotadas
pelos paises periféricos, dentre elas as reformas educacionais. Para a reflexdao da escola como nucleo da gestao
democratica a partir da atua¢do das instancias colegiadas é preciso compreender as transformagbes ocorridas na
materialidade histdrica que determinaram a incorporagao da gestdo democratica pelo discurso oficial e pelas politicas
publicas apds a década de 1980 no Brasil. E preciso ainda, identificar as bases legais que regulam a organizacdo da
escola para a efetivagdo da gestdo democratica, principalmente referente ao funcionamento das instancias
colegiadas. E, finalmente, analisar o funcionamento das instancias colegiadas, que apesar de ser resposta as
recomendagbes das agéncias internacionais, podem e dever ser o local do exercicio da democracia. A andlise
considera que a atuagdo das instancias colegiadas na gestdo da escola publica é uma possibilidade de democratizagdo
e exercicio da cidadania. Todavia, esta atuacdo precisa ser re-significada, visto existir ainda aspectos histdricos
relacionados a antiga atuacdo destas na escola e que limitam a real funcdo destas na efetivacdo da gestdo
democratica.

Palavras-chave: Gestdo Democratica. Instancias Colegiadas. Educacéo.

Introdugao

As discussdes a respeito da gestdao democratica da educacao e da escola publica no Brasil
relacionando a esta a melhoria na qualidade de ensino passou a ser centro de interesse de
diversos setores da sociedade, principalmente no final da década de 1980, periodo de

redemocratizacao do pais.
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Naquele momento a esperanca por um Brasil mais justo e desenvolvido foi reforcada pela
ideia de que, com uma educagdao de qualidade o pais alcangaria representatividade junto a
comunidade internacional, ou seja, a insercdo no mercado mundial. Apesar de tal meta ndo ter
sido atingida a gestdo democratica como principio de ensino foi assumido pela Constituicao
Federal de 1988 (CF/1988).

Ao pensar no processo de redemocratizagdo do Brasil ndo se pode descuidar das
transformacdes econdmicas, politicas e sociais que influenciaram os rumos dados a educacdo no
pais além de todas as orientagdes e recomendagdes das agéncias internacionais que
estabeleceram o nivel de reforma da educacdo, principalmente nos paises da América Latina apds
1990. A gestdo democrdtica ao mesmo tempo em que é resposta as reivindicacdes dos
movimentos sociais da década de 1980, também é aspecto defendido pelo capital como forma de
gerenciamento da educacdo pautada nos principios da eficiéncia e eficacia.

As instancias colegiadas passam, entdo a ser focalizadas nas politicas educacionais como
espacos para a concretizagdo da gestdo democratica a partir das praticas coletivas de
planejamento e participacdo da comunidade escolar nas tomadas de decisGes que envolvem o
processo de ensino-aprendizagem. Verifica-se, ainda que outros atores sao chamados a participar
na organizagao escolar através de parcerias, voluntariado ou mesmo o Terceiro Setor, a partir do
argumento da responsabilidade social e do fortalecimento da gestdo democratica.

Contudo, tal discurso ndao pode ser assumido de forma ingénua pelos autores da educacao
no pais (professores, pedagogos e demais envolvidos na educacdo). E preciso desmontar a
ideologia neoliberal que utiliza o principio da participacdo como instrumento para justificar a
reducdo da acdo do Estado na promogao e manutenc¢do da educac¢ao no Brasil; atribuindo a outros
tal responsabilidade.

Neste sentido, o objetivo deste artigo é apresentar, ainda que brevemente, as instancias
colegiadas como espaco fundamental que torna a escola o nicleo da gestdo democratica,
destacando a estrutura e funcionamento das mesmas e as praticas coletivas que sdo requeridas
neste contexto. Para dar conta do proposto é preciso primeiramente considerar as transformagdes
ocorridas na materialidade histérica que determinaram a incorporacdao da gestdo democratica

pelo discurso oficial e pelas politicas publicas apds a década de 1980 no Brasil. Posteriormente,
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serdo apresentadas as bases legais para a organizacdo da escola na efetivacdo da gestdo
democratica através do fortalecimento das instancias colegiadas. E, finalmente, se analisa a
estrutura e funcionamento das instancias colegiadas em resposta as recomendacdes das agéncias

internacionais.

O processo histdrico da gestdao democratica: embates e avangos

Para entender a vinculagdo entre gestdao democrdtica da escola e as exigéncias decorrentes
da reestruturacdo do capitalismo na atualidade é necessdrio compreender como a gestdo sofre
influéncia das mudancas na organizacdo do mundo do trabalho. Desta forma, é importante
considerar a distingdo entre a administracdo cientifica e a gestdo empresarial situando
historicamente a producdo destes e as formas de organizacdo do trabalho.

A administracdo cientifica que foi elaborada no inicio do século XX, como destaca
Chiavenatto (1983) é produto da tentativa de aplicar os métodos cientificos aos problemas da
Administracdo, no sentido de aumentar a produtividade das empresas. A partir dos estudos de
Taylor® (1853-1931) e Ford? (1863-1947) foi desenvolvida uma organizacio do trabalho que ficou
conhecida como modelo de produgdo taylorista-fordista. Taylor pretendia, através da
racionalizacdo do trabalho do operdrio aumentar a eficiéncia e eficacia da industria. Para tanto,
dedicou-se a analisar a divisdo do trabalho e 0 seu método quanto a estabelecer padrdes a serem
seguidos para realizacdo de determinadas atividades de trabalho, tais como: os movimentos
necessarios a sua execucao mais eficiente da tarefa, o tempo-padrdo para sua realizacdo, entre
outros aspectos. Ford, a partir da racionalizacdo da producdo idealizou e implantou a linha de
montagem com a esteira mecanica; meio que lhe permitiu a producdo em série; processo no qual
se produz em grande escala.

O modelo de producdo taylorista/ fordista foi caracteristico do periodo da acumulagdo

industrial e tem como principais caracteristicas a divisdo do trabalho; mecaniza¢do da producdo;

! Fredrick Wislow Taylor, engenheiro americano que desenvolveu a chamada Escola da Administracdo Cientifica, que
buscou aplicar os métodos da ciéncia aos problemas de administracdo. (CHIAVENATO, 1983).

2 Henry Ford, fundador da Ford Motor Company, comecou sua vida profissional como mecédnico chegando a
engenheiro-chefe de uma fabrica.
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estrutura hierarquizada verticalmente e distinta em niveis operacionais de direcao, planejamento,
supervisao e execu¢dao o que determinou a separagdo entre trabalho intelectual e bragal,
planejamento e execuc¢do. Nesta organizacdo do trabalho, como destaca Paro (2006a), o papel da
geréncia é efetuar o planejamento, o treinamento, o controle do trabalho do operario e o
cerceamento da vontade do trabalhador para que o mesmo execute com precisao e dinamicidade
sua tarefa. Neste processo de producdo a subjetividade do trabalhador é capturada pelo
capitalismo, mas ainda de modo formal, ou conforme destaca Alves (2004, p.344),

[...] no taylorismo e no fordismo, a “integralizacdo” da subsuncdo da subjetividade
operaria a logica do capital, a “racionalizacdo total”, ainda era meramente formal,
ja que, como salientou Gramsci, na linha de montagem, as operag¢des produtivas
reduziam-se ao “aspecto fisico maquinal”.

Como se percebe a administracdo cientifica tinha como objeto a racionalizacao do trabalho
e da producgdo a partir da aplicacdo do método cientifico as atividades industriais, dando pouca
atencdo ao elemento humano e “[...] concebeu-se a organizagdo como um arranjo rigido e estatico
de pecas, ou seja, como uma maquina [...]” (CHIAVENATO, 1983, p.56). Nesta forma de
administracdo a atencdo esta na operacionalizagao e racionalizacdo do processo produtivo, sem
considerar a totalidade do processo de trabalho com seus elementos formativos do prdprio ser
humano.

O modelo taylorista-fordista de produ¢dao, ao mostrar-se eficiente para agquele momento
histérico, tem seus principios adotados por todas as instituicdes sociais inclusive a escola,
principalmente quanto a especializacdo dos profissionais, hierarquia e centralizacdo do poder. A
administracdo escolar passa a adotar a mesma hierarquia vertical na divisdao das fung¢des, surgem
os especialistas da educacdo (coordenadores pedagdgicos, supervisores e administradores) que
ficam responsaveis pelo planejamento e organizagdo da escola enquanto os professores ficam
responsaveis por questdes referentes a docéncia. Ficou instituida, desta forma, na educagao
escolar a distingdo entre planejamento institucional e docéncia.

No Brasil tal modelo ganha destaque na educacado, apds o golpe militar de 1964, periodo
em que o pais foi influenciado pela Teoria do Capital Humano, na qual a educagdo é compreendida

como fator que, ao favorecer a qualificacdo do trabalhador possibilita 0 aumento da produtividade

no trabalho, colabora para o crescimento econémico e diminuicdo dos problemas sociais.
2800




ot mmatd

IX SEMINARIO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS “HISTORIA, SOCIEDADE E EDUCACAO NO BRASIL”
Universidade Federal da Paraiba - Jodo Pessoa — 31/07 a 03/08/2012 - Anais Eletronicos - ISBN 978-85-7745-551-5

Portanto, para impulsionar o desenvolvimento econdmico do Brasil (meta do governo militar) se
fez necessario investir no desenvolvimento de capital humano e para tanto ampliar o acesso da
populacdo ao ensino formal (PIRES, 2005).

Para atender a esses interesses foi adotada a administracdo cientifica da educacdo
conforme o modelo industrial. Todavia, quando incorpora a organiza¢do do trabalho nos moldes
fabris, a escola assume uma funcdo reprodutora da sociedade capitalista, reproduzindo sua
organizacdo e sua relacao de poder.

A crise de 1970 com a estagnac¢dao da economia, o baixo crescimento dos mercados e a
elevacdo da concorréncia internacional impuseram entraves ao sistema Taylorista-Fordista. As
transformacdes no setor produtivo, o desenvolvimento do setor financeiro e o deslocamento para
o setor de servigos levaram as indUstrias a repensar suas estruturas organizacionais. Assim outro
modelo de producdo — o Toyotismo, que ja era desenvolvido em 1950 no Japdo, é visto como
forma para superar a crise industrial (PINTO, 2007).

Neste modelo o objetivo é produzir com o maximo de qualidade segundo a demanda do
mercado (Just-in-time), reduzindo os estoques e diversificando os produtos. Para atingir tal meta o
toyotismo caracteriza-se pela: automatizacao, trabalho realizado em equipe e ndo mais
individualizado, flexibilizacdo da mao-de-obra (o trabalhador deve ter o maximo de conhecimento
do processo produtivo completo), gestdo participativa (com os trabalhadores participando de todo
o processo) e controle de qualidade total (PINTO, 2007). A organizacdo flexivel do trabalho traz
novas exigéncias para a gestao que passa a ter funcdo de coordenacdo de competéncias, recursos
materiais e de informacdes; e, também para os trabalhadores que precisam ser parceiros,
colaboradores, além de participar nas tomadas de decisbes que envolvem a organiza¢dao do
trabalho.

Ocorre uma nova orientacdo na constituicdo da racionalizacdo do trabalho, com a
producdo capitalista, sob as injuncdes da mundializacdo do capital, exigindo, mais
do que nunca, a captura integral da subjetividade operdria (o que explica,
portanto, os impulsos desesperados — e contraditérios — do capital para conseguir
a parceria com o trabalho assalariado). (ALVES, 2004, p. 345).

Diferentemente do modelo taylorista-fordista, o toyotismo “rompe” com a hierarquizacao

rigida vertical que separava planejamento e execug¢ao e conclama os trabalhadores a participarem
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da organizacao do trabalho com o objetivo de melhorar a qualidade do servico prestado. A gestao
participativa é elemento fundamental na producdo toyotista sendo o meio pelo qual o trabalhador
tem suas capacidades cognitivas e subjetividade capturadas pelo capitalismo; é a subsuncao real
da qual trata Marx (ANTUNES; ALVES, 2004).

Com a reestruturagao produtiva para superar a crise da década de 1970, o novo padrao de
acumulacdo (acumulacdo flexivel) e o processo de mundializacdo do capital passa a ser necessario
um novo conjunto de valores, conceitos e ideias para legitimar e dar suporte para o novo padrao
de acumulagdo; o neoliberalismo é a resposta a crise financeira apontando novos rumos para o
sistema. O crescimento do mercado financeiro paralelo neste periodo desafiou as regulacbes
nacionais e o Estado Intervencionista® ao exigir a abertura dos mercados com politicas estatais
mais flexiveis, a desregulamentacdao das barreiras comerciais e das relagdes entre a iniciativa
publica e privada. (PINTO, 2007).

Na propagacdo dos ideais neoliberais as agéncias internacionais foram muito eficazes,
ainda mais apds o Consenso de Washington (1989) no qual se estabeleceu medidas a serem
adotadas como politica oficial do Fundo Monetdrio Internacional e Banco Mundial. Tais medidas
formam a base para programas de ajustes estruturais neoliberais impostos aos paises latino-
americanos das quais se destacam: redugdo de gastos publicos, reformas do Estado, liberagdo
comercial, desregulamentacio da economia. E importante destacar que tais medidas
correspondem as exigéncias do capitalismo financeiro. Tais exigéncias sdo a base para as Reformas
do Estado ocorridas apds 1990 no sentido de adequa-lo a producao flexivel.

Apesar de o Brasil abrir as portas para o neoliberalismo ainda em 1970 foi com o governo
de FHC que a Reforma do Estado passa a ser executada com mais efetividade, principalmente apés
a elaboracdo do Plano Nacional de Reforma do Aparelho do Estado (1995), com o entdo ministro

Bresser Pereira. Dentre as diversas acOes adotadas para a Reforma do Estado destaca-se: as

3 ~ . . . A . ; ses . . .
A funcdo do Estado Intervencionista era controlar os ciclos econémicos através de politicas de ajustes fiscais e
monetarias além de se responsabilizar pela produgdo de alguns servigos sociais.
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politicas de descentralizacdo e atribuicdo de responsabilidade nas questdes sociais, entre elas a
educacdo, para a sociedade civil®.

Neste documento, encontra-se evidente a preferéncia por um Estado Minimo que assume,
segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2007), o papel de avaliador e incentivador, ao invés de
ser um promotor direto e provedor dos servigos sociais. Na verdade a descentralizacdo é uma
estratégia do Estado para se eximir das responsabilidades sociais as quais sdo garantidas na
Constituicdo de 1998, como educacgdo, saude, moradia, seguranca entre outras (VIRIATO, 2004).
Quanto a educac¢do, o Plano Nacional de Reforma do Aparelho do Estado a considera como
alavanca para o desenvolvimento sustentavel da economia.

Desta forma, a reforma educacional dos anos de 1990, seguindo os propdsitos da Reforma
do Estado, foi elaborada como atendimento as exigéncias neoliberais, principalmente pelas
recomendacdes de agéncias internacionais como o FMI, Banco Mundial e Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Nessa evidencia-se as politicas de
descentraliza¢do da educacdo a partir da defesa da gestao democratica da educagao e da escola
publica com objetivo de favorecer a participacdo da sociedade na escola.

Tal recomendacdo pode ser verificada, como por exemplo, na Declaragdo Mundial sobre
Educacdo para Todos (1990) que recomenda o estabelecimento de aliancgas entre o governo e a
sociedade civil para atender as necessidades bdsicas de aprendizagem da populacdo escolar. A
Declaracdo de Dakar (2000) afirma que a Educacdo para Todos depende de um sistema
democratico, com mecanismos e estruturas que garantam a participacdo de todos os interessados
no processo. E importante destacar que tais recomendacdes tem forte influéncia da Teoria do

Capital Humano’ e da Teoria do Capital Social®.

4 Segundo a discussdao de Gadotti (2009, p. 83) sobre o tema destacando as contribuicGes de Gramsci a sociedade civil
é constituida pela esfera privada ndo estatal que inclui as associagGes religiosas, esportivas, educativas, meios de
comunicagao, etc.

> Teoria de Theodore William Shultz que atribui 3 educaco o papel fundamental para o desenvolvimento econdmico e
social de uma pais a partir da qualificacdo profissional de seus cidadaos. Portanto, se faz necessario ampliar o acesso
da populagdo ao ensino formal (PIRES, 2005).

® Uma das definicdes para capital social, como destaca Pires (2005) refere-se aos lacos (fortes ou n3o) que envolvem
individuos e grupos em uma estrutura social e os torna aptos as promover melhorias em suas condi¢ées materiais de
vida. Quanto maior a capacidade dos cidaddos confiarem uns nos outros, além de seus familiares, maior e mais rico
o nimero de possibilidades associativas.
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Oliveira (1997) afirma que as recomendac¢Bes com as quais o Brasil se comprometeu
envolvem novas formas de gestao do ensino publico, alicercados em formas mais flexiveis,
participativas e descentralizadas de administracdo de recursos e das responsabilidades. Tais
principios estdo em consonancia com a légica do mercado, o que torna a escola nucleo da gestao
democratica relacionando a esta a melhoria na qualidade do ensino. Mas como destaca Minto
(2006, p. 150)

[...] a ideia de gestdo surge como pressuposto de uma gestdo técnica da
educacdo, isto é, desvinculada de seu carater politico e orientada exclusivamente
pelos critérios econOmicos da gestdo, quais sejam, gestdo de receitas e despesas,
reducdo de custos, aumento da proporgdo entre alunos e professores, entre
outros.

No Brasil, as politicas de ajustes neoliberais na educacdo ganham relevancia com a
elaboracdo do Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993) no governo Itamar Franco (1992-
1995). Em seguida Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) estabeleceu metas pontuais,
conforme as recomendac¢des dos organismos internacionais: descentralizacdo, autonomia das
escolas, reorganizacao curricular, gestdo democratica, formacao docente e sistema de avaliacdo
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2007 e VIEIRA, 2000). Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) e
Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) explicam que esses aspectos revelam uma tendéncia
internacional, produto das exigéncias geradas pela reestruturacdo produtiva — toyotistmo, em

gerar novos quadros profissionais para o sistema.

As bases legais para a escola como nucleo da gestao democratica
E neste contexto histérico de reestruturacdo do capitalismo e, no caso brasileiro, de
redemocratizacdo do Brasil que a gestdo democratica da educacao passa a fazer parte do discurso
oficial do Estado e a configurar as politicas educacionais brasileiras.

No aparato legal a Constituicdo Federal de 1988 declara, no artigo 205 que a educacdo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracao

da sociedade. Tal artigo revela que a educacdo é entendida como uma tarefa compartilhada entre
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o Estado e a sociedade civil e ndo apenas atribuicdo do Estado. O artigo 206, inciso VI, garante a
gestao democratica como um dos principios do ensino.

Apesar do avanco e do ganho nesta questdo a Constituicdo Federal de 1988, conforme
Minto (2006), deixa muitos pontos importantes na obscuridade como, por exemplo, a prdpria
definicdo de democrdtico. Outro aspecto é a falta de definicdes claras sobre a criacdo de
mecanismos reais para a participacdao da comunidade nos processos decisdrios da educacdo. Tais
aspectos devem ser considerados para que o conceito de gestdo democratica, aquele conceito
defendido e palco dos embates dos anos de 1980 nao seja confundido pelo conceito neoliberal da
década de 1990.

Se a Constituicdo Federal de 1988 ndo explicitou o carater e a forma da gestdao democratica
da educacdo no Brasil. Foi preciso que outra lei fosse elaborada; assim tem-se na Lei de Diretrizes
e Bases da Educag¢do (LDB) n2 9.394/96, a lei complementar que daria os rumos da gestdo
democratica no pais.

Todavia, como destaca Minto (2006) a LDB 9.394/96 é uma lei enxuta, minimalista que ndo
abarca todos os aspectos essenciais para orientar a gestdo democratica, nem mesmo esclarecé-la.
O artigo 12, inciso VI, afirma que uma das incumbéncias da instituicdo de ensino é elaborar o
projeto pedagdgico, administrar o pessoal e os recursos materiais e financeiros, e também primar
pela articulacdo com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo com a
sociedade.

No artigo 14 declara que os sistemas de ensino devem definir as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacdo basica segundo as suas peculiaridades e conforme os
principios: da participacdo dos profissionais da educacdo na elaborac¢ao do projeto pedagdgico e
da comunidade escolar e local em conselhos escolares e equivalentes.

Esse artigo demonstra que a lei ndo aponta os mecanismos para efetivar a participacdo da
comunidade nos processos decisorios do sistema de ensino e aponta apenas caminhos para que
este se processe na escola por meio das instancias colegiadas. Outro fato é que a gestdo
democratica é assumida como principio apenas no ensino publico, ficando o setor privado eximido

de tal condicao.

g
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A legislacdo brasileira desde a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a gestao
democratica como principio do ensino e sua implantagdo em duas vertentes. A primeira, no que
concerne a gestdo educacional, pela descentralizacdo do sistema nacional de educacdo, no qual o
governo federal delegou para os estados e municipios a responsabilidade pela organizacdo e
captacdo de recursos para a educagao publica que pode ser percebido nos artigos 206, VI; 211 (CF)
e artigos 8,9 10 e 11 da LDB 9394/96 que regulam a organiza¢do da educagdo nacional.

No inicio dos anos de 1990, o MEC iniciou esforcos junto aos Estados para a
implementacdo do processo de municipalizagdo. Nos municipios a descentralizacdo requer a
participacdo da comunidade local envolvida no processo educativo. Assim, a segunda vertente diz
respeito a gestdo escolar, cuja participacdo da comunidade é garantida pelas instancias colegiadas.

Libaneo; Oliveira; Toschi (2006) consideram importante que a escola conte com meios para
assegurar a participacdo da sociedade tais como as instancias colegiadas: conselho escolar,
conselho de classe, Grémio Estudantil e Associacio de Pais, Mestres e Funcionario — APMF. E
importante destacar que apesar destes o diretor ndao perde seu carater de autoridade responsavel
pela escola. Mas, por meio destes pode contar com apoio para implementar os projetos ou as
mudancas necessarias para o bom funcionamento da escola.

A participagao, um dos principios da gestdao democrdtica, é entdo destacada como meio
pelo qual esta se efetiva. Porém, quando se trata de participacdo é preciso considerar que ela ndo
se limita a execugdo de servigos, tais como pintura de prédios e restauracao de mobiliario dentre
outros servicos voluntarios que preenchem o espaco deixado pelo governo.

Esse tipo de participacdo remete as propostas de integracdo familia-escola proposta na
década de 1930 para as escolas que atendiam as populagdes carentes de [...] iniciativas sanitarias,
melhoria do nivel de higiene e salde dessas populacbes, e de educacdo moral e civica [...]".
(SPOZITO in BASTOS, 1999, p. 47). O autor lembra que a participacdo vai além da colaboracdo dos
pais e comunidade ela é um mecanismo de representacao e participacao politica.

Ao ndo definir os mecanismos para efetivar a gestdo democratica na escola e restringir a
participacdo da comunidade a elaboracdo do projeto pedagdgico e nas instancias colegiadas a

legislacdo deixa espacos para toda sorte de interpreta¢cdes a seu respeito. Como aponta Minto

(2006, p. 160)
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[...] reforga-se a ideia de que a gestdo deve ser encarada como um problema
meramente técnico e burocratico, deixando de vez de estar ligada as questdes
pedagdgicas e educacionais da escola, o que também a esvazia em outro sentido
de contestacdo: o politico. (grifo nosso)

Considerando que a organizacdo da escola deve favorecer a participacdo da comunidade,
principalmente na construcdo e execucdao do projeto politico pedagdgico, e sendo este o
instrumento para se definir os rumos da educacdo na escola a partir da definicdo de homem e
sociedade a ser alcancada; é importante destacar a estrutura e o funcionamento das instancias
colegiadas neste processo. Esta postura politica frente a elabora¢do do projeto politico pedagdgico
pode ser o caminho para o envolvimento da comunidade na escola de forma a fortalecer o ideal

democratico sem esvaziar o seu sentido politico.

A organizagdo e funcionamento das instancias colegiadas na escola

As instancias colegiadas, entendidas como instrumentos da gestdo democratica, sao
essenciais para efetivar a participacdo da comunidade nos processos escolares. Como garantida
pela LDB 9.394/96 a escola deve, segundo o artigo 12, § 6, “articular-se com as familias e a
comunidade, criando processos de integra¢ao da sociedade com a escola;” e, quanto, aos sistemas
de ensino afirma que estes devem, segundo o Art. 14, garantir a “[...] participacdo da comunidade
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes”.

As instancias colegiadas sdo entdo apontadas na LDB como lécus da participacdo da
comunidade escolar, porém a mesma ndo deixa claro como serd a organizacdo destas, seu
funcionamento e estrutura. Tais questdes sao deixadas para serem estabelecidas pelos sistemas
de ensino e pela escola a sua execuc¢do, o que pode prejudicar a interpretacdo e real fun¢ao das
instancias na organizacdo da escola, ou seja, ser um mecanismo pedagdgico e politico de praticas
coletivas. Para tanto, é preciso compreender os limites e possibilidades e a atuacdo das mesmas
na gestao democratica.

O Conselho Escolar, como esclarece Veiga (2005) e Libaneo; Oliveira; Toschi (2006) é um
6rgdo colegiado deliberativo, consultivo, avaliativo e fiscalizador das questdes relativas aos

aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros. Sendo o local de debates e discussdes onde
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pais, professores, funcionarios e alunos explicitem seus interesses e reivindicacdes é também, o
local da delegac¢ao de responsabilidades, gerador de descentralizagdao, pois permite a comunicagao
vertical e horizontal.

O Estatuto do Conselho Escolar (PARANA, 2009) explica tais suas fungdes. Quanto a funcio
deliberativa refere-se a decisGes a respeito das diretrizes e linhas gerais das a¢des pedagdgicas,
administrativas e financeiras quanto ao direcionamento das politicas publicas desenvolvidas no
ambito escolar. A fungdo consultiva refere-se aos pareceres e tomadas de decisdes sobre questdes
pedagdgicas, administrativas e financeiras no ambito de sua competéncia. A fungdo avaliativa
refere-se ao acompanhamento das a¢des educativas desenvolvidas na escola, mas no sentido de
identificar problemas e indicar alternativas para melhoria do processo de ensino. Finalmente, a
funcdo fiscalizadora diz respeito ao acompanhamento e fiscalizacdo da gestdo pedagodgica,
administrativa e financeira da escola. O documento destaca como principal atribuicdo do Conselho
Escolar a aprovacdo e acompanhamento da efetivagdo do projeto politico-pedagdgico da escola.

O Conselho Escolar é o 6rgao maximo de direcao da escola e um instrumento de gestao e
participacdo da comunidade escolar o qual tem como objetivo a democratizacdo da escola publica.
Ao assumir a funcdo pedagdgica e politica, pois sua atribuicdo é a aprovacao e acompanhamento
do projeto politico-pedagdgico, se torna um espacgo para o exercicio dos ideais da democracia.

Todavia, o grande desafio é que a comunidade escolar se aproprie deste espaco de poder
decisério e ndo apenas o encare como forma burocratica ou técnica. E preciso desenvolver o
compromisso e a responsabilidade na comunidade escolar além de esclarecer as atribuicdes do
Conselho Escolar no processo de gestao democratica.

Outro 6rgao colegiado é o Conselho de Classe com funcdo deliberativa responsavel pelo
processo avaliativo discente, porém seu objetivo é a melhora no processo de ensino e suas
relacdes com a aprendizagem. Tem carater importante, como destaca Vieira (2005) quando se
preocupa com a superag¢do da burocracia buscando outros processos avaliativos que favorecam a
andlise das praticas pedagdgicas e altere a organizacdao do trabalho pedagoégico para garantir a
aprendizagem de todos os alunos.

O documento da Secretaria da Educacio do Estado do Parana (PARANA, s/d) sobre o Papel

do Pedagogo na mediacdo do conselho de classe destaca a necessidade de superar a estrutura do
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conselho autoritario, excludente que legitima o fracasso escolar. Sendo um drgao deliberativo
implica em decisdo precedida de discussao, reflexdo, ponderagao, considera¢des de diferentes
aspectos do problema e previsao de possibilidades para uma tomada de decisdo coletiva.

A Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF) é uma instituicdo auxiliar cujo
objetivo é aprimorar a educagao por meio da integragdo familia-escola-comunidade. Sua fungao é
possibilitar que os pais, professores e funcionarios opinem, reivindiguem e compreendam seu
papel na escola. Além disso, tem func¢do de sustentadora juridica das verbas publicas recebidas e
aplicadas pela escola com participagao de pais (VIEIRA, 2005).

A Coordenacdo da Gestdo Escolar do Estado do Parana destaca que a APMF é um meio de
aproximac¢do da comunidade com o Projeto Politico e Pedagdgico da escola, como suporte para
Programas Culturais, Esportivos e de Pesquisa. Ele pretende ainda possibilitar a busca de solugdes
para os problemas coletivos do cotidiano escolar, dando suporte a Dire¢do e Equipe. Desta forma,
no documento Subsidios para a construgdo do estatuto da APMF (PARANA, 2009) destaca que é
um érgdo de representacgdo dos Pais, Mestres e Funciondrios do Estabelecimento de Ensino, que
nao tem carater politico-partidario, religioso, racial e nem fins lucrativos.

Dentre os objetivos elencados no documento destacam-se: prestar assisténcia aos
educandos, professores e funcionarios, assegurando-lhes melhores condi¢des de eficiéncia
escolar; buscar a integracdo dos segmentos da sociedade, no contexto escolar, discutindo a
politica educacional, visando sempre a realidade dessa comunidade; representar os reais
interesses da comunidade escolar, contribuindo, para a melhoria da qualidade do ensino;
desenvolver atividades culturais, esportivas e socioeducativas e até mesmo colaborar com a
manutencdao e conservacdao do prédio escolar e suas instalagdes, conscientizando sempre a
comunidade sobre a importancia desta acdo.

O Grémio Estudantil é uma entidade representativa dos alunos que visa a participaciao do
aluno na vida escolar. A lei 7398/85 estabelece o direito de os alunos criarem e organizarem o
grémio estudantil, de carater facultativo sem fins lucrativos e com fins educacionais, culturais,
civicas e sociais. Declara ser um érgdo independente da direcdo ou de qualquer outra forma de
tutela. O Grémio Estudantil deve representar os estudantes, defender seus direitos e favorecer a

comunicac¢ao entre alunos e comunidade escolar (VIEIRA, 2005).
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O Estado do Parana, em 1995, pela Lei Estadual 11.057, assegurou aos estabelecimentos de
ensino de 12 e 22 Graus, publicos ou privados, a livre organizacdao de Grémios Estudantis para
representar os interesses e expressar os pleitos dos alunos. Atribui aos estudantes a
responsabilidade pela definicdo das formas, critérios e estatuto do Grémio sendo que a institui¢ao
escolar deve assegurar o espago necessario ao desenvolvimento das suas atividades.

A forma de o Governo garantir a participacao da sociedade civil na escola é por meio das
instancias colegiadas. Contudo, estas sé podem ser analisadas com vistas a transformacdo da
materialidade histdrica, principalmente com relagdo ao movimento da reforma do Estado e da
Educacdo de acordo com o postulado neoliberal que recomenda principalmente, politicas de
descentralizacdo e autonomia. Apesar de a legislacdo assegurar a constituicdo das instancias
colegiadas para a participacdo da comunidade nos assuntos escolares tal fato ainda ndo se
concretizou em muitas escolas. O que pode significar que ndo tenham sido dadas condicbes
concretas de exercicio e participacao.

Segundo Souza (1997, p. 49),

Uma sociedade democrdtica é aquela que vai conseguindo democratizar todas as
suas instituicdes e praticas. E uma sociedade penetrada pelos principios,
construida por eles, de forma consciente, voluntéria e livre. E o reconhecimento
da humanidade de todos por todas as pessoas. A democracia ndao nasce das
maquinas, mas das pessoas. E obra da consciéncia humana, a mais sofisticada das
tecnologias.

O Brasil esta construindo a sua democracia, pois ela ndo é um processo acabado, mas esta
em continuo movimento. O processo de democratiza¢do da escola, apesar de ter sido garantido
pela legislagao apds 1988 é uma conquista didria de todos os envolvidos no processo escolar.
Assumir a gestdo democratica é um desafio que comega pela democratizacdo das instancias
colegiadas e neste processo estdo imbricadas a consciéncia desta e a vontade politica dos
envolvidos. A garantia de participacdo via aparato legal e a existéncia de mecanismos de
participacdo na escola ndo garante a democracia, pois estd é uma constru¢cdo humana e nao de

governos.

Consideragoes finais
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A reflexdo sobre as instancias colegiadas, sua estrutura e funcionamento deve considerar
as bases tedricas e legais da gestdao democratica, as recomendagdes das agéncias internacionais a
respeito da participacdo da sociedade nos processos de tomada de decisdo na escola. Tal postura
€ importante para que a compreensao do papel das mesmas nao seja ingénua, mas compreendida
como produto das transformagdes histdricas do capitalismo além de vislumbrar as possibilidades
de serinstrumento para o exercicio efetivo da democracia. Como afirma Saviani (1999) educacdo e
democracia tem uma relacdo de dependéncia e influéncia reciproca, pois democracia depende da
educacdo para o seu fortalecimento e educagdo depende de democracia para seu pleno
desenvolvimento.

O percurso histérico da implementacdao das politicas publicas educacionais no Brasil apds
1990, demonstra como estas se rendem, de forma ndo ingénua, aos interesses do capitalismo
financeiro apresentado nas recomendacdes dos organismos internacionais. Com isso a relacdo
entre gestdo democratica, organizacao da escola e funcionamento das instancias colegiadas ainda
esta atrelada as necessidades capitalistas e ndo aos reais interesses da sociedade.

A compreensdo da escola como nucleo da gestdo democratica a partir da efetiva atuacao
das instancias colegiadas sé pode ocorrer com vistas a essa dinamica de encontro e confronto de
interesses, lutas e conflitos sociais e de classes. Apesar de as instancias colegiadas serem produto
das necessidades impostas pelas transformacdes ocorridas na macroestrutura, a sua efetivacdo no
cotidiano escolar pode servir ao exercicio da democracia, da cidadania, da politizacdo e da
desalienacdo. E preciso considerar que apesar de as escolas estarem em uma relacdo de
dependéncia com o estabelecido pelo sistema de ensino ha uma margem de autonomia que, para
Vieira (2007) ocorre no momento da reconstrucdo dos planos, projeto e medidas implementadas
pelas escolas.

Os envolvidos no processo escolar podem aderir ou resistir as politicas e diretrizes, ou
dialogar com elas e formular coletivamente praticas formativas e inovadoras em razao de outro
sujeito a ser formado; diferente daquele exigido pelo sistema capitalista. E preciso para isso ter
consciéncia das intencdes do sistema escolar na conformacdo dos sujeitos e das possibilidades que

o cotidiano escolar oferece (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2006).
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Neste caso as instancias colegiadas podem favorecer os processos democraticos, tornando
a escola em um ambiente formativo de sujeitos histéricos capazes de intervir conscientes e
coletivamente na producdo social da escola e da comunidade que pertencem. Para tanto é preciso
acreditar no papel transformador da educacdo, pois exercer a profissio de professor é um ato
politico de langar sementes para a desaliena¢gdo em meio ao consenso enraizado. N3o significa
considerar que pela escola se dard a transformacdo social. E ter compromisso com a
transformacdo e ter consciéncia da possibilidade de contribuir em alguma parcela para que isso

aconteca.
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