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Resumo

Este artigo tem como objetivo apresentar os resultados da pesquisa relacionados as politicas de valorizacdo dos
professores da Educacdo Bésica da rede estadual de Mato Grosso do Sul, durante o periodo de redemocratizacdo
nacional e criagdo do estado (1979 a 1988). Para tanto, utiliza-se um conceito histérico do termo “valoriza¢do” da
carreira docente compactuado com um referencial politico e historiador. Assim, resgata-se também o momento de
organizagao de um novo estado em meios a jogos de interesses politicos. Os procedimentos metodoldgicos utilizados
na pesquisa foram: andlise de legislagdes nacionais — tais como a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, Lei de
Diretrizes e Bases do 12 e 22 graus do Ensino de 1971 e as Consolida¢des das Leis Trabalhistas de 1943 — e estaduais —
como o Plano de Cargos e Carreiras de 1979 e o Estatuto do Magistério de 1981 — e no estudo bibliografico da histéria
e das politicas publicas educacionais. Como resultado verificou-se que a constituicdo de uma nova unidade federativa
brasileira, organizada pelo Poder Publico objetivou manter o desenvolvimento da economia nacional, bem como o
refortalecimento da tecnocracia. Porém, tal feito ndo obteve sucesso, o que causou uma crise econémica nacional e a
queda do governo militar. Durante o periodo estudado vé-se um descaso com as politicas publicas evidenciado ndo sé
pela prioridade econdmica governamental a agropecuaria no estado de Mato Grosso do Sul, como também por um
poder ainda autoritario. Percebe-se mudangas ndo valorativas na regulamentacgdo da atividade docente, mediante
diversas normas que regulavam a carreira do magistério, num contexto inconstante da administragcdao publica
estadual.

Palavras-chave: Mato Grosso do Sul. Valorizagdo dos Professores da Educac¢do Basica. Estatuto do Magistério.

Introdugdo

Este artigo apresenta os resultados parciais da pesquisa que tem como finalidade entender
a histdria das politicas de valorizacdo docente implementadas no estado de Mato Grosso do Sul.
Assim, limitaremos a expor o estudo e analise dos dados até o ano de 1988, momento marcado
pela promulgacdo da Constituicdo Federal, que foi simbolo de redemocratizacdo nacional. E

importante esclarecer, ainda, que ndo é objetivo deste artigo findar todas as questées referidas a

! Pesquisa histérica-politica de Remuneracio e Valorizagdo Docente vinculada ao Grupo de Estudos “Politicas Publicas
de Educagdo” da linha de pesquisa “Estado e Politicas Publicas de Educacdo” do Programa de Pds-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, cadastrado no diretério do CNPg. A pesquisa também
estd ligada ao Grupo Nacional de Pesquisa Observatdrio do Salario, financiada pela CAPES e pelo CNPq.
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histdria de valorizacao docente estadual.

A preocupacao com a valorizagdo docente entendida na perspectiva de assegurar
condicdes de trabalho adequadas, remuneracdo digna, formacdo inicial e continuada, carreira e
plano profissional, entre outros aspectos, nos remete ao histérico da educac¢ao nacional que inicia
no século XVI juntamente com a colonizagao portuguesa. Os jesuitas da Companhia de Jesus que
chegavam a col6nia possuiam o objetivo educacional de civilizar e trazer a “salvagdo crista” aos
nativos.

Segundo Monlevade (2000.p.60), durante os dois séculos subsequentes, do sistema de
ensino jesuitico ndo se registra nenhum indicio de valorizacdo profissional do magistério mediante
remuneracao e ou planos de carreiras, pois a educacao era financiada pela igreja que detinha alto
prestigio na época:

Sua valorizagdo social, como a dos membros de outras guildas e corporacdes, lhes
advinha da riqueza e prestigio da Ordem a que, Padre Professor ou Irmao
Coadjutor, pertencia e era identificado pelo uso da sotaina austera e pela
residéncia no prédio imponente do Colégio ou na sede da fazenda de terras sem
fim. Sua valorizacao profissional se perfazia tanto pelos sucessos da aprendizagem
de seus alunos como pela manifestacdo no pulpito da genialidade de seus
pregadores, como Nébrega e Antonio Vieira. Acresciam-lhe valor o fato e a noticia
da “abundancia da pesca geral de nag¢des inteiras de barbaros convertidos a Fé e
ao Reino”. Ndo so valorizacao profissional e social, mas poder politico [...].

Com a implanta¢do das primeiras instituices de ensino publico no Brasil, apds a expulsao
dos jesuitas por Marqués de Pombal no século XVIII, o magistério brasileiro passou lentamente a
ser constituido por professores assalariados. Assim, os educadores que outrora eram reconhecidos
como — de acordo com os conceitos de Monlevade — “professores artesaos”, ou seja, jesuitas que
“lapidavam” seus alunos e eram valorizados por tais feitos, doravante com a disseminacdo da
Revolucdo Industrial e a crescente democratizacdo do ensino, passam por um processo ao
transformarem-se em “professores-operarios”.

Aos poucos as escolas adaptaram-se a cargas horarias, turnos escolares, planejamento,
supervisdo, gestdo escolar, avaliacdo, organizacao do espaco fisico, padronizacdo de técnicas de
ensino e conteldo e divisdao de professores por disciplinas. Desse modo, se deu um processo
histérico no qual apareceram verdadeiras escolas-fabricas, constituidas por professores-operarios

gue lecionavam em condi¢Oes trabalhistas exaustivas e com baixos salarios.
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Somente em 1943, durante o governo de Getllio Vargas se consolidaram mediante o
Decreto-lei n. 5.452, de 12 de maio as leis trabalhistas, que regulamentaram as atividades dos
trabalhadores e instituiram “as normas que regulam as rela¢les individuais e coletivas de
trabalho” (BRASIL, 1943. Art.19). Esta lei foi de suma importancia porque materializaram diversos
direitos tais como férias, aposentadoria, jornada mdxima de 8 horas de trabalho, periodo de
descanso semanal, a sindicalizacdo o saldrio minimo e entre outros. Dentre os aspectos citados se
destaca a sindicalizacdo que da aos profissionais o direito de lutarem pela valorizagdo de suas
carreiras.

Porém em 1964, com o golpe militar, muitos direitos conquistados foram esquecidos e
revogados. Em 1967, mediante o Decreto-lei n. 229 foi acrescida a Consolidagdo das Leis
Trabalhistas o inciso VI do artigo 530 que proibe de permanecer em cargos sindicais:

VI - os que, publica e ostensivamente, por atos ou palavras, defendam os
principios ideoldgicos de partido politico cujo registro tenha sido cassado, ou de
associacdo ou entidade de qualquer natureza cujas atividades tenham sido
consideradas contrarias ao interésse nacional e cujo registro haja sido cancelado
ou que tenha tido seu funcionamento suspenso por autoridade competente
(BRASIL, 1967).

A partir da citacdo acima, observa-se que os sindicatos perderam o direito a luta e a voz e
tornaram-se apenas mais uma instituicao ideoldgica do governo central. Ao fim, este inciso foi
revogado somente em 1994, depois de quase uma década de redemocratizacdo nacional.

Outra questdo importante do periodo instituido pelo militarismo no Brasil foi a
implantacdao do regime estatutario na carreira docente. Foi em 1971, mediante a Lei 5.692, que
“Fixa as diretrizes e bases para o ensino de 12 e 22 graus e dda outras providéncias” (BRASIL, 1971),
que os estatutos docentes e/ou planos de cargos e carreiras passaram a ser exigidos pela Unido.

No art. 36 da referida lei especifica que:

Em cada sistema de ensino, haverd um estatuto que estrutura a carreira de
magistério de 12 e 22 graus, com acessos graduais e sucessivos, regulamentando
as disposicOes especificas da presente Lei e complementando-as no quadro da
organizacdo propria do sistema (BRASIL, 1971).

Porém a especificacdo da Lei visava mais promover o controle politico do que garantir a

autonomia institucional e de gestdo. Vé-se a veracidade deste fato no artigo 54 da referida Lei n.
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5.692 que ao regulamentar o financiamento educacional, especifica que as concessdes de auxilio
federal aos sistemas estaduais e municipais de ensino eram para “corrigir as diferencas regionais
de desenvolvimento socioeconémico, tendo em vista renda per capita e populacdo a ser
escolarizada, o respectivo estatuto do magistério [...]” (BRASIL, 1971). Ou seja, o valor transferido
as esferas estaduais e municipais para a educagao dependia tanto da padroniza¢dao educacional,
guanto diretamente da existéncia de um estatuto docente que era supervisionado pela Unido a
cada biénio como forma explicita de controle.

No caso do estado de Mato Grosso do Sul, se verifica este realinhamento as normatiza¢ées
nacionais instituidas mediante a Lei n. 5.692/1971, no Decreto-lei n. 32/1979 que “Reajusta os
vencimentos-base e salarios dos servidores publicos do Poder Executivo e da outras providéncias”
- promulgado no dia da instala¢do do estado de Mato Grosso do Sul - que especificou os primeiros
saldrios dos servidores publicos, bem como considerou o grupo do magistério como pertencente a
um regime estatutario.

E importante salientar que neste presente texto a remuneracdo é definida pela soma do
vencimento base mais os beneficios previstos no estatuto vigente. Assim, este estudo ndo
contempla amplamente a remuneragao, dado que nao analisa as variagbes histéricas do saldrio
base. A remuneragdo evidencia-se neste, apenas mediante os beneficios aplicados no salario
docente definidos nos estatutos da categoria.

Desta maneira foi utilizada como metodologia de pesquisa, a coleta e andlises das
legislacbes promulgadas no estado de Mato Grosso do Sul que regulamentaram o trabalho
docente, além de um estudo bibliografico da histéria e da politica no estado e no pais no periodo
estudado (1979-1988). Foram consultados os arquivos da Federacdo dos Trabalhadores de
Educacdo em Mato Grosso do Sul (FETEMS) e da Secretaria de Educacdo do Estado de Mato

Grosso do Sul (SED/MS) nos que foram obtidos diversos documentos histéricos.

1. A divisao de Mato Grosso

Mato Grosso do Sul foi criado mediante um movimento separatista, e se tornou

independente do estado de Mato Grosso, em 1977. Porém o territério de Mato Grosso do Sul,
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comecou a ser explorado e conhecido pelos europeus poucos anos apds a chegada das naus de
Pedro Alvares Cabral ao litoral Americano, no ano de 1516, mediante uma expedicdo comandada
por Juan Diaz de Solis (RODRIGUES, 1993).

A pesar do sul do estado de Mato Grosso ser povoado e colonizado desde o inicio do século
XVI, foi apenas em 1870, ao fim da Guerra do Paraguai (1864 — 1870) que o desenvolvimento
urbano ganhou forcas, com a fixacdo de ex-combatentes e imigracdes de trabalhadores para a
extracdo da erva-mate, a servico da Companhia Mate Laranjeira. Com a expansdo urbana da
regiao, os sulistas passaram a manifestar insatisfagdo com o isolamento politico e econémico de
suas cidades em relacdo a Cuiabd, capital do estado de Mato Grosso (GRESSLER, 2005).

De acordo com Rocha (1992), as ideias separatistas advindas do sul de Mato Grosso datam
do século XIX motivadas pela desconformidade das elites sulistas em ritmo de desenvolvimento
desigual entre as regides norte e sul do estado, que criou condicGes econdmicas, sociais e politicas
divergentes entre as regides. Porém, mesmo com as diferencas regionais a autora mencionada
revelou que ambas desenvolveram-se sob a égide oligdrquica, conduzida por uma hegemonia
burocratica-centralizadora.

Assim, comandado pelo coronelismo da época, em 1885, dois partidos politicos se
enfrentaram no estado: o partido nortista Autonomista, comandado pelo coronel Jodo Caetano
Teixeira Muzzi e o partido sulista Republicano Popular, liderado pelo coronel Jango Mascarenhas.
Seis anos depois, o coronel Mascarenhas foi morto por coronéis nortenhos. A partir de entao se
deu um longo periodo de lutas revelando outros atores na histdria do estado.

Até que em 1932, a oligarquia sulista de Mato Grosso, aderiu a Revolugao
Constitucionalista de S3o Paulo, organizada contra o governo de Getulio Vargas, inserindo ao
movimento nacional os ideais divisionistas. Em junho daquele mesmo ano, como consequéncia da
organizacdo da revolucdo e com o apoio militar foi criado o estado de Maracaju. Assim,
Vespasiano Martins, que era até entdo prefeito de Campo Grande tornou-se governador do novo
estado nomeado pelo General Klinger. Porém, a estabilidade politica do estado ndo permaneceu
por muito tempo, o qual se dissolveu ao final da revolucdo, o que ocasionou na fuga dos membros
do antigo estado de Maracaju para o Paraguai (ROCHA, 1992).

No entanto, a revolugdo deixou “marcas”. Em outubro de 1932, na cidade do Rio de
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Janeiro, foi organizada a “Liga Sul-Matogrossense” criada por universitdrios nascidos no sul do
estado de Mato Grosso, com o objetivo de lutar pela constituicdo do estado de Mato Grosso do
Sul independente de Mato Grosso. Assim, a Liga produziu documentos de manifestacdo a favor de
seus objetivos. Durante as décadas seguintes deputados e partidos politicos também
manifestaram-se a favor da luta, sem muito éxito (ROCHA, 1992).

O pensamento divisionista voltou a tona em 1974, porém desta vez por iniciativa do
Governo Central. Chefes Militares, tais como o General Ernesto Geisel e General Golbery de Couto
e Silva passaram a defender proposta de separagao do estado. Assim, o Ministério do Interior teve
a missdao de organizar o processo de criacdo do novo estado, mediante a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), que devia investigar os estudos a cerca da divisdo do
estado realizados pela Associacdo dos Diplomados na Escola Superior de Guerra e também
verificar os estudos da prépria Escola Superior de Guerra das cidades de Campo Grande e Cuiaba.
Em 1974, a divisao do estado foi incorporada ao Il Plano Nacional de Desenvolvimento e em 1977,
o Governo Federal sancionou a lei separatista mediante a qual foi criado o estado de Mato Grosso
do Sul (ROCHA, 1992).

Conforme o site do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, o principal motivo para a
efetuacao da divisdo do estado era territorial, porém alguns estudos oferecem outra versao.
Espindola Fernandes (2000), tal como Rocha (1992) consideram que a razdo da separacdo do
estado se deveu a questdes de ordens politicas e econdmicas, e obedeceu a um projeto mais
amplo do governo militar que visava a modernizacdo do pais:

[...] ndo estava em jogo somente uma questdo territorial de imensidao geografica
de dificil governo e seguranca nacional.

Parte-se do pressuposto de que a divisdo do antigo Estado de Mato Grosso
naquele momento histérico fazia parte do realinhamento do capital apds a
exaustdo do que se chamou milagre econémico brasileiro (ESPINDOLA, 2000, p.
81).

De acordo com a autora, a exportacao dos produtos agropecudrios era fundamental para o
realinhamento do pais ao capital internacional e refortalecimento da economia nacional. Na
segunda metade da década de 1970, a economia nacional comecou a apresentar uma diminuicdo

do crescimento econdmico, causado por uma saturacdo do mercado interno, que ndao comportava
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o consumo de toda a produc¢do nacional, juntamente com a crise do petrdleo no hemisfério norte,
deixando a importacdo deste cada vez mais cara para o Brasil. O endividamento do pais com os
organismos financeiros externos, na tentativa de construir obras de infra-estruturas, também
contribuiu para a queda econdmica deste momento historico.

Além da questdo econOmica, a crise politica, outrossim, motivou a divisao do estado:

E dado ao estado de Mato Grosso do Sul um papel coadjuvante na nova
organiza¢do sob a perspectiva de Estado modelo pensado pelo Governo Central
como mais um mecanismo do equilibrio tanto da redemocratiza¢éo do pais
guanto ao realinhamento do capital que urgia apds a exaustdo do milagre
econémico (ESPINDOLA, 2000. p. 85).

Com o agravante da queda do milagre econdémico, a politica tecnocrata também sofria com
a necessidade da redemocratizacdo do pais e com a impopularidade do partido politico de direita
ARENA. Assim, a motivacdo politica para a separacao do estado, baseou-se no aumento de vagas
no Senado e na Camara Federal, que favoreceu o partido ARENA, responsavel pela nomeac¢do dos
novos atores politicos na organizacdo de Mato Grosso do Sul. Ao fim, o novo estado possuiu o
papel nacional de esperancas politicas e econ6micas sobre o plano de tornar-se um “estado

modelo” em favorecimento a tecnocracia (FERNANDES, 2000).

1.1 - A organizag¢ao de um novo estado: normatizacao do trabalho docente

A lei separatista foi promulgada no ano de 1977 e esta estipulou que somente em 1979
ocorreria tanto a implementacdo de uma Assembleia Constituinte, quanto a posse do primeiro
governador do estado, este nomeado pelo Presidente da Republica.

Assim, o primeiro governador do estado de Mato Grosso do Sul foi o engenheiro civil Harry
Amorim Costa (1937 — 1988), nomeado em 31 de mar¢co de 1978 e empossado, como ja
mencionado, em 12 de janeiro de 1979. Costa foi técnico de confianga do presidente e tinha
ligacdes com o sul do antigo estado de Mato Grosso em funcdo de obras realizadas por este, com
o investimento do Departamento Nacional de Obras e Saneamento (DNOS), do qual foi o primeiro
diretor-geral.

Porém, de acordo com Rocha, a escolha do primeiro governador do estado de Mato Grosso
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do Sul foi uma tarefa conflitante:

A escolha do governador nao foi uma tarefa simples para o Presidente Geisel, pois
esse ato resultou da conciliagdo entre os interesses “nacionais” e os interesses
locais, onde se assiste a uma disputa acirrada no proprio partido do governo, a
ARENA. Neste partido, tdo logo criado o novo Estado, emergem conflitos,
apresentando-se dividido em duas alas: a ala dos independentes e a ala dos
ortodoxos (ROCHA, 1992. p. 30).

A divisdo politica no partido ARENA, foi um dos aspectos que indicou a difundida e
crescente queda da hegemonia militar, que se desestruturou em 1985. De acordo com a referida
autora, a fracdo ortodoxa, era fiel aos objetivos do golpe civil-militar de 1964, e entendia que o
crescimento econOmico viria pela pecudria extensiva e sua exportacdo. José Fragelli, ex-
governador do estado de Mato Grosso (1971-1974), assim como os ex-senadores Rachid Saldanha
Derzi e Antonio Mendes Canale eram fortes representantes desta linha politica no novo estado.

Ja a fracdo dos independentes, defendia a implantacdo de transformacées tecnoldgicas na
agropecuaria. Esta ala foi representada, principalmente, por Pedro Pedrossian e era composta por
camadas médias urbanas que representavam os interesses da nova classe burguesa industrial.

Como ja discutido neste trabalho, um dos verdadeiros intentos para a divisdo do estado de
Mato Grosso era politico, o objetivo era aumentar a popularidade do partido ARENA. Para tanto,
Pedro Pedrossian representava a melhor alternativa para assumir o governo do novo estado,
contava com popularidade e o projeto econémico da ala independente correspondia mais com o
PND vigente naquele periodo e com os planos nacionais para o “estado modelo”.

Porém, a indicacao de Pedro Pedrossian causou conflitos politicos entre as alas do partido
ARENA. Assim, José Fragelli e Mendes Canelli acusaram Pedro Pedrossian de corrupgdo afastando
suas possibilidades de tornar-se o primeiro governador de Mato Grosso do Sul.

A escolha do Presidente Ernesto Geisel por Harry Amorim Costa, um técnico desvinculado
da burguesia sulista, acalmou os animos entre os membros do partido ARENA e foi considerado
como um bom feito, dado que seria apenas um governador que organizaria o estado, ndo havendo
a possibilidade de que intentasse a sua permanéncia no poder.

Naquele mesmo ano de 1979, a Assembleia Legislativa do estado também foi constituida,

mediante nomeac¢dao do Presidente da Republica Ernesto Geisel. No dia 12 de janeiro de 1979,

foram empossados 18 deputados constituintes, sendo eles: Alberto Cubel, Ary Rigo, Cecilio Gaeta,
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Getulio Gidedo, Horacio Cerzésimo, Londres Machado, Odilon Nacasato, Onevan de Matos,
Oswaldo Dutra, Paulo Saldanha, Ramez Tebet, Roberto Orro, Rudel Trindade, Sérgio Cruz, Sultan
Rasslan, Valdomiro Gongalves, Walter Carneiro e Zenébio dos Santos. O deputado Ramez Tebet foi
proclamado redator para a elaboracdo da Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul.

O governador Harry Amorim Costa, administrou o estado mediante Decretos-lei, até a
promulgacdo da Constituicdo Estadual, no dia 13 de junho de 1979. As solenidades de
promulgacdo foram presididas pelo deputado Londres Machado, e os deputados constituintes
passaram a compor efetivamente a Assembleia Legislativa do estado como deputados estaduais.

Costa introduziu algumas politicas iniciais no que diz respeito as remunera¢des dos
trabalhadores da educac¢do. Em seu primeiro dia de mandato mediante o Decreto-lei n. 32/1979,
foi estipulado o saldrio dos professores do novo estado que manteve o escalonamento vertical
previsto na Lei n. 3.602 de 17 de dezembro de 1974, do entdo estado de Mato Grosso. O
governador também fixou mediante o Decreto n. 174, novo valor basico para as categorias
funcionais de professor e especialista da educa¢dao, acompanhando o reajuste sobre a inflagdo do
saldrio minimo nacional. Outra medida importante para a valorizacdo docente foi o Decreto-lei n.
102 de 06 de junho de 1979, que instituiu o primeiro Plano de Carreira do Magistério do estado de
Mato Grosso do Sul, que garantiu o financiamento da Unido para a educagdo e antecipou
importantes regulamentacdes de um futuro estatuto.

Porém, é importante ressaltar que a Lei Complementar n. 31/1977, que instituiu o novo
estado, definiu em seu capitulo IV — Do Pessoal — que todos os servidores publicos de Mato Grosso
e de Mato Grosso do Sul deveriam ser incluidos no quadro provisério de servidor publico até que
suas lota¢cdes permanentes fossem organizadas. Para a organizacdo do quadro permanente, a
referida Lei estabeleceu um prazo maximo de seis meses, para o estado de Mato Grosso do Sul, a
partir de 15 de marco de 1979.

Assim, em 06 de junho de 1979, dia em que foi promulgado o primeiro plano de cargos e
carreiras do grupo de magistério no estado, ainda ndo haviam definicées de quadros
permanentes, ou seja, ndo haviam servidores publicos oficialmente lotados no aparelho
burocratico de Mato Grosso do Sul. Desta maneira, o plano de cargos e carreiras instituido

mediante o Decreto-lei n. 102 era de carater opcional, porque tal Decreto-lei especificava em seu
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Art. 22 que todos os servidores do grupo do magistério estariam amparados legalmente pelas leis
trabalhistas e aqueles que optarem por ndo ingressar neste plano seriam regidos pelo Decreto-lei
n 33 de 12 de janeiro de 1979, que regulamentava provisoriamente todo o funcionalismo publico
da rede estadual.

Antes da analise do primeiro Plano de Carreiras do Magistério do estado, para melhor
entendimento, destaca-se a definicdo dada por este documento para o termo “Grupo de
Magistério” que é “constituido pelas Categorias Funcionais de Professores e Especialistas de
Educacdo” (Art. 4). Ou seja, todos os profissionais da area pedagdgica e administrativa de uma
unidade escolar foram regimentados pelo Decreto-lei n. 102/1979.

Entre os principios basicos definidos no Decreto-Lei para o grupo do magistério se destaca
os seguintes: “remunerac¢do que assegure situagao condigna nos planos econémico e social” (Art.
7, alinea c do inciso 1), seguida por uma descricdo valorativa do salario docente e do direito de
profissionalizacdo mediante promocdes funcionais.

O cardter valorativo da profissdo docente, neste documento nos remete novamente ao
século XVIIl, momento no qual a profissdo de professor ganha novos significados:

Neste momento entra um elemento novo na discussao da educagao: a valorizacao
do professor medida ndo mais pelo seu saber, autoridade ou pertenéncia a uma
Ordem Religiosa, mas pelo valor de seu salario, ndo por acaso denominado entdo
de “honorario” (MONLEVADE, 2000. p. 20).

A institucionalizacdo da remuneracdo como forma de reconhecimento da especificidade do
trabalho docente desde o ponto de vista monetdrio, historicamente significou uns dos aspectos
fundamentais para a valorizacdo profissional dos professores, tal conceito foi explicito no primeiro
Plano de Cargos e Carreiras do Magistério no estado.

Com base neste conceito de valorizagdo, os processos de promog¢ao funcional na carreira
docente foram regulamentados pelo referido Decreto-lei a partir do artigo 82. Durante os trinta e
dois anos de histéria do estado de Mato Grosso do Sul, as promogdes funcionais do grupo do
magistério, diversificaram de nomeclatura por diversas vezes, assim, para facilitar o entendimento
das analises, se utilizou neste trabalho uma padronizacdo dos termos em dois tipos diferentes de

promocdes: a horizontal e a vertical.
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1.1.1 Promogao funcional horizontal

De acordo com o artigo 14, do Decreto-lei n. 102/1979 a promocao horizontal (nomeada
neste documento como progressao funcional) era estruturada em seis classes, diferenciadas pelas
marcacgdes A, B, C, D, E e F. Podia ocorrer por critérios de merecimento ou antiguidade, com 50%
das vagas destinadas a cada critério e a definicdo do nimero de vagas torna-se responsabilidade
da Fundacgdo de Educagdo. A promogado por tempo contava os dias de servico desde a contratagdo
do professor, ou da ultima progressdao funcional, caso o professor ja tenha passado por esse
processo.

Para a ascensdo da categoria E para a F era necessario que o docente se submetesse a uma
prova de habilitacdo e titulo, tal como no concurso publico para insercdo na carreira.

Enquanto que a promogdo horizontal por merecimento ocorria mediante andlise da ficha
de avaliacdo de desenvolvimento, preenchida pela Equipe Técnica Pedagdgica, assinada pelo
Diretor da unidade escolar e verificada pelo Agente Regional de Educacdo. O avaliado tinha direito
a uma coépia de sua avaliacdo e possuia o prazo de trinta dias para entrar com recurso, caso
julgasse necessario. A ficha avaliativa contava pontos positivos de acordo com as qualidades
profissionais do docente. Tais qualidades sdo descritas no Decreto-lei n. 102/1979, no capitulo Il
apos o artigo 18, que especifica pontualidade, assiduidade, capacidade, eficiéncia, espirito de
colaboragdo, ética profissional, compreensio dos deveres, continua atualizacdio e

aperfeicoamento, além de pontuacdes extras para:

I- Atividades docentes e/ou técnica-administrativas pedagdgicas

I1- Contribui¢do no campo da Educacdo

I1l- Prestacdo de servicos relevantes em entidades comunitérias e/ou Entidade de
Classe do Magistério oficiais e de utilidade publica, sem delas receber
remuneragdo (BRASIL, 1979).

A promogado funcional horizontal ocorria anualmente e a divulgagao de seu resultado era

no dia 15 de outubro (dia dos professores). Em 1984, mediante a promulgacdo do Decreto n.
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2.577, o governo materializou este direito, regulamentando os aspectos legais da promocao

funcional horizontal.

1.1.2 Promogao funcional vertical

A promocado funcional vertical foi estabelecida por nivel de escolaridade, prevista mediante
a Lei Federal 5.692, de 11 de agosto de 1971, que como ja temos explicitado neste trabalho deu
nova organizagao ao ensino brasileiro.

Em Mato Grosso do Sul, o Decreto-lei n. 102/1979, determinou a promogao vertical da
seguinte maneira:

Quadro I: Classificagao dos niveis de formag¢ao determinados no Decreto-lei n. 102 de 1979

Nivel 1 Habilitagdo especifica de 22 grau, obtida em trés séries

Habilitagdo especifica de 22 grau, obtida em quatro séries ou em trés seguidas de estudos adicionais,

Nivel 2 .
correspondentes a um ano letivo;

Habilitagdo especifica de grau superior, ao nivel de graduacgao, representada por licenciatura de 12.

Nivel 3 . =
grau obtida em curso de curta duracgdo;

Habilitagdo especifica de grau superior, ao nivel de graduacgao, representada por licenciatura de 19
Nivel 4 grau, obtida em curso de curta duragdo, seguida de estudos adicionais correspondentes no minimo, a
um ano letivo;

Habilitagdo especifica obtida em curso superior, ao nivel de graduagdo correspondente a licenciatura

Nivel 5
plena.

Nivel 6 Habilitagdo especifica de pds-graduagdo obtida em curso de especializagdo, com duragdo minima de
360 horas;

Nivel 7 Habilitagdo especifica obtida em curso de mestrado.

Nivel 8 Habilitagdo especifica obtida em curso de doutorado.

Fonte: Decreto-lei n. 102 de 06 de junho de 1979

Apesar de o especialista da educacdo também fazer parte do grupo do magistério, as

regulamentagdes de promog¢dao, remuneragao e demais direitos eram diferenciadas da classe
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docente. Desta maneira, este trabalho focou apenas no professor e na andlise de suas politicas de
valorizagao.

A promocado vertical, diferentemente da horizontal, ndo possuia nUmero de vagas para que
ocorresse a ascensao de um nivel ao outro. Para que a promog¢do acontecesse bastava que o
professor levasse seu diploma de conclusdao de curso nos meses especificados no Decreto-lei n.
102/1979 (janeiro ou agosto). Assim, este recebia sua promogdo a partir da data em que o
diploma fosse apresentado.

O referido Decreto-lei descreveu no capitulo XIll — Da remunera¢dao dos membros do
magistério — que as categorias e os niveis de promocg¢des funcionais, tal como a carga hordria eram
responsaveis pelo cdlculo salarial dos professores. Sendo a carga horaria subdividida em trés
possibilidades, na qual, cada jornada era correspondente a um coeficiente que multiplicar-se-a ao
saldrio base do professor. As subdivisdes eram: jornada especial de 40 horas semanais, jornada
basica de 22 horas semanais e jornada minima de 12 horas semanais.

O documento nao especifica os coeficientes de carga hordria, mas descreve sobre o direito
de hora de planejamento, mas somente para professores de 52 a 82 série do 12 grau e docentes
que lecionavam no 22 grau. Para os professores enquadrados nos casos especificados, o
planejamento era de 2 horas semanais para jornada minima, 4 horas semanais para jornada basica
e 8 horas semanais para jornada especial.

Os professores que lecionavam nas classes de 12 a 42 séries do 12 grau, tinham direito a 2
horas de planejamento semanal independente da carga horaria trabalhada.

Outro importante adicional na remuneracdo docente era denominado de Incentivo
financeiro (secdo Il) que ocorria durante um determinado periodo, ou seja, enquanto o professor
lecionara em uma das condicOes especiais especificadas, ndo sendo esses considerados no calculo

da aposentadoria:

D Exercicio do magistério em escola de dificil acesso. (20%)
. Exercicio em escola ou classe de alunos excepcionais (30%)
o Regéncia de classe de alunos das quatro primeiras séries do primeiro grau (15%),

sendo o dobro de incentivo quando é classe de alfabetizagao
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E importante ressaltar que os trés primeiros incentivos citados acima ndao eram
acumulativos e o primeiro destes possuia peso dois, pois era acompanhado do auxilio moradia.
Desta maneira, para fins de cdlculo salarial, como especificado no Decreto n. 174 de 21 de junho
de 1979, era necessario multiplicar o vencimento base que corresponde a classe A, nivel 1 pelo
coeficiente da classe e do nivel do docente especificado em Lei.

Além dos Incentivos Financeiros, também havia o adicional por tempo de servico. Este
beneficio era independente da promogdo funcional horizontal e consistia no aumento de 10%
sobre o salario base, apds 15 anos de servigos prestados e aumentos regulares de 5% nos demais
guinquénios.

O primeiro plano de cargos e carreiras do magistério permaneceu vigente por um breve
periodo, porém o marco deste documento para o grupo do magistério foi a menc¢do da criagao da
Comissdo de Valorizacdo do Magistério, responsavel por acompanhar as promocdes funcionais e a
vida profissional docente para garantir a materializacdo dos direitos promulgados em lei.

A referida comissao era composta por um Diretor Executivo, trés representantes da
Fundacdo de Educacdo (em 1979 a administracdo da educacdo era organizada por uma fundacao e
ndo por uma secretaria) e trés representantes do grupo do magistério. Esta Comissdo continua em
vigéncia até o presente momento, porém sofreu suas devidas atualiza¢Ges.

A premiagdo por mérito, também foi uma politica encontrada neste documento. O Plano
de Carreiras do magistério (Decreto-lei n. 102/1979), ndo especifica a premia¢do, mas garante a
entrega de prémio e diploma aos docentes agraciados. Para ser contemplado, de acordo com o
art. 54, do referido decreto, o professor deveria possuir um trabalho pedagégico considerado “de
real valor para a elevacdo da qualidade de ensino” (MATO GROSSO DO SUL, 1979). A premiacao
ocorria anualmente, no dia 15 de outubro e era julgada por uma Comissdo Especial.

Enfim, cabe salientar que o processo de instalacdo do novo estado esteve marcado pela
instabilidade politica, situacdo esta que influenciou a diversas normas legais que visavam
regulamentar o trabalho e remuneracdo dos trabalhadores da educacdo. Com efeito, o
governador Costa permaneceu no cargo por um curto periodo. Em 21 de junho de 1979 foi
exonerado de seu cargo pelo Presidente Jodo Figueiredo. De acordo com Rocha (1992), a crise no

Governo Harry Amorim Costa, se deu pela postura autoritaria do governador, que limitou a
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participacdo do Senado e dos deputados nas tomadas de decisdes e sua saida simbolizou uma
derrota dos tecnocratas, membros da fracdo ortodoxa do partido ARENA.

Assim, o Presidente com o intuito de conter o conflitos politicos gerados no estado pelas
lutas internas travadas no partido oficialista, nomeou outro governador, porém se repetiram as
problematicas partidarias j& mencionadas. Durante o periodo de instalagdo e organiza¢ao do
estado que durou até 1982, Mato Grosso do Sul teve trés governadores que aturam durante curto
periodo, até que houvesse a primeira eleicao para governador no pais.

O segundo governador do estado foi o arenista independente Marcelo Miranda Soares.
Antes de seu mandato foi dirigente de estatais como a Centrais Elétricas de Mato Grosso (CEMAT)
e o Departamento de Estradas e Rodagens de Mato Grosso (DERMAT), como também prefeito de
Campo Grande, até 1979, quando abdicou do cargo para assumir como governador, por indicagdo
do presidente da Republica Jodo Figueiredo, em 28 de junho do mesmo ano. Diferentemente de
Costa, Marcelo Miranda era uma figura popular no sul do estado e sua nomeacgao, simbolizou uma
vitéria das fracdes dominantes sulistas, que apoiaram esta indica¢ao, dado que representava os
interesses desta fracdo.

O governador Marcelo Miranda assumiu o governo com a promessa de reestruturacao
administrativa do estado, que se daria mediante a reforma da Secretaria de Desenvolvimento de
Recursos Humanos. Por causa da forca opositora de Pedro Pedrossian, que ainda buscava ser
nomeado governador do estado, Miranda ndao conseguiu alcangar seus objetivos. Assim nao
permaneceu muito tempo em efetivo exercicio no estado e em 28 de outubro de 1980 foi
exonerado de seu cargo. Dois anos mais tarde conquistou uma vaga no Senado.

Miranda foi substituido pelo seu vice Londres Machado que assumiu o cargo em 7 de
novembro daquele mesmo ano. No final do ano 1980, assumiu o controle politico do estado de
Mato Grosso do Sul, o terceiro governador indicado pelo Presidente da Republica, Pedro
Pedrossian, aliado a direita pelo Partido Democratico Social (PDS), sendo este anteriormente
conhecido como ARENA.

Durante o governo de Pedro Pedrossian se organizou, tardiamente, o quadro permanente
dos servidores publicos do estado, mediante o Decreto n. 790, de 19 de dezembro de 1980. O

decreto especificou a remocdo dos servidores publicos, a partir de 15 de dezembro do mesmo ano
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e enfatizou as mudancgas orcamentdrias que ocorreram com tal remocao. Assim, se verifica que o
Grupo do Magistério em Quadro Permanente possuiu direitos estatutdrios garantidos, desde a
criacdo do estado.

Levando-se em conta apenas o periodo mencionado, fica evidente a constancia de politicas
que visavam a valorizagdo do grupo de magistério, estipulados mediante regulamentacdes
salariais, como também garantias de direitos trabalhistas, instituidos legalmente. Por exemplo, o
Decreto-lei n. 102/1979 estabeleceu o Plano de Carreira do Magistério e o Decreto-lei n. 33 que
instituiu diretrizes para o Plano de Classificacdo de Cargos e Empregos do Pessoal Civil do Poder
Executivo.

Assim, se constata que desde sua criacdo as administracdes do estado Sul-mato-grossense
se preocuparam, de maneira formal, em regulamentar os direitos e manter os reajustes salariais,
mesmo com a demora da remocdo dos servidores ao Quadro Permanente dos funciondrios
estaduais.

A seguir, se analisard a descontinuidade destas politicas e o aumento do descaso por parte
do governo para com o Grupo do Magistério do estado de Mato Grosso do Sul. A crescente

inflagdo e a crise estatal foram causas evidentes de tais descuidos.
2. O magistério sulmatogrossense e as normas regulatérias nos anos 1980

A década de 1980 foi marcada por um cenario nacional em crise tanto politica como
econdmica, que refletiu nas a¢cdes governamentais do estado.

Ao lado de uma promessa de um novo estado que ajudaria no realinhamento do capital e
contribuiria a amenizar a crescente queda do “milagre econ6mico” no inicio da década de 1980,
surgiu um cenario nacional que aditou Mato Grosso do Sul e ficou a mercé das inconstancias

econOmicas e politicas do Governo Federal.
2.1 Politicas de valorizagao da década de 1980

No periodo de 1980 a 1982, governou o estado de Mato Grosso do Sul o senador e
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engenheiro civil Pedro Pedrossian. Em 1980, apds a organizacdo do Quadro Permanente do
funcionario publico o governo publicou o primeiro estatuto do estado, que abrangeu os docentes
e os demais servidores civis estaduais, instituido pela Lei Complementar n. 2 de 18 de janeiro de
1980 que “Dispde sobre o Estatuto dos Servidores Civis do estado de Mato Grosso do Sul e d3
outras providéncias.”

O referido documento descrevia aspectos legais dos cargos publicos, dentre eles deve-se
destacar as férias de 45 dias de direito apenas do magistério em func¢do de docéncia e a vantagem
pecunidria acarretada por tal funcdo. Também no artigo 309 determinou que o grupo do
magistério, lotado no quadro permanente do estado de Mato Grosso do Sul, deveria ser regido
por este estatuto, sem prejuizo na aplicacdo opcional dos dispositivos do Decreto-lei n. 102/1979
que “Disp0e sobre o Plano de Carreira do Magistério e da outras providéncias”.

Em 1982, a Lei complementar n. 9 revogou o artigo 309 do estatuto dos servidores publicos
civis e removeu a Categoria Docente da legislagdo. Ou seja, a partir de 1982 os profissionais da
educacdo do estado ndao eram mais regidos juntamente com os demais servidores, mas sim por
estatuto préprio, que foi promulgado em 1981.

Com efeito, em 1981, mediante a Lei n. 4 de 12 de janeiro foi finalmente promulgado o
primeiro estatuto da categoria docente em Mato Grosso do Sul, este estatuto substituiu o antigo
plano de cargos e carreiras. No Artigo 22, o estatuto remetia sua abrangéncia ndao sé aos
professores da educagdo basica, como também aos especialistas da educagao, da mesma maneira
gue seu documento precedente: o plano de cargos e carreiras de 1979.

No texto do referido documento a valorizacdo do profissional docente mediante um salario
digno era arrolada aos principios basicos do Magistério e foi entendida como forma de garantir
melhorias profissionais e educacionais. Como o primeiro estatuto do magistério foi embasado no
Decreto-lei n. 102 de 6 de junho de 1979, os requisitos como as promoc¢des funcionais nao
sofreram modificacBes quanto a classificacdo de niveis e categorias. Quesitos como Premia¢ao do
Mérito e a carga horaria também permaneceram sem mudancas em relacdo ao Decreto-lei

102/1979.

g
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Com relagdo aos coeficientes de acréscimos salariais relacionados as promocgdes funcionais
e carga horaria prevista no estatuto docente de 1981, serdo especificados logo adiante neste
trabalho com fins de comparacao.

Como mencionado anteriormente, o plano de carreira de 1979 foi importante por sua
constituicao prévia da materializagdo dos direitos docentes e a men¢ao a criagdo de uma Comissdo
de Valorizagao do Magistério foi um marco dessas politicas. Assim, o estatuto docente de 1981
reescreveu a cria¢ao da comissao e definiu as seguintes finalidades:

| - examinar as solicitagdes sobre progressao funcional;

Il - examinar as fichas de avaliacdo, para fins de ascensao funcional;

I1l - emitir parecer nos casos de reclamacgao sobre progressao funcional;

IV - classificar os candidatos a ascensdo funcional;

V - elaborar boletins de ascens6es funcionais;

VI - apreciar os recursos interpostos pelo membro do Magistério, contra as
decisGes da Equipe Técnico-Pedagdgica;

VIl - pronunciar-se, anualmente, sobre os aspectos técnicos e administrativos do
Sistema de Valoriza¢do do Magistério (MATO GROSSO DO SUL, 1981, p. 7).

Dois anos mais tarde, o decreto n. 2.208, de 06 de setembro de 1983 que “Dispde sobre a
composicao e funcionamento da Comissao de Valorizagdo do Magistério e da outras providéncias”
(MATO GROSSO DO SUL, 1983), regulamentou a comissao. O decreto especificou que a formacao
da comissdo deveria ser organizada mediante a participacdo de oito membros, sendo trés
indicados pela Secretaria de Educagdo, quatro pela Federagao de Professores de Mato Grosso do
Sul e um pela Secretaria de Administracdo, com mandato de dois anos e podia se estender no
maximo a quatro anos.

Outras mudangas significativas ocorreram nos incentivos financeiros. Por lecionar em
classes dos quatro primeiros anos do primeiro grau houve um aumento de 15% para 25% sobre o
saldrio base. Também especificou que caso fosse classe de alfabetizacao, o beneficio podia dobrar
se o docente tivesse formacdo especializada com carga horaria minima de 360h. O adicional para
exercicio em escola de dificil acesso foi ampliado. A partir de 1981 este beneficio também
contemplou os professores em exercicio em escolas de dificil provimento, outrossim, houve um
aumento real do beneficio que antes era de 20% e passou a ser de 40% a partir daquele mesmo

ano.

Porém, apesar do enfraguecimento do milagre econémico brasileiro, o governo central
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intensificou seu objetivo de incluir o estado de Mato Grosso do Sul no projeto de modernizacdo da
sociedade e realinhamento do capital, ao excluir, gradativamente, a educa¢do e demais politicas
publicas dos planos governamentais. O descaso com o investimento nas politicas publicas neste
periodo repercutiu na remuneracao dos docentes, em consequéncia ndo se registrou reajustes em
ambitos estaduais naquele ano, mesmo com a promulgacdo do estatuo docente. Senna (2000)
descreve este periodo:

A educacdo como parte do projeto deste governo enfrentou uma politica de
desmando e arrocho salarial demonstrando-se que a prioridade do fundo publico
para MS era o setor agropecuario visto como sendo capaz de se reconstituir em
uma das alternativas para a saida da crise brasileira.

A situacdo mais grave, do inicio dos anos 80 para a educacdo foi o arrocho salarial,
conforme constata Fernandes, devido a politica do governo Pedro Pedrossian
(1980 a 1983) que priorizou o investimento em grandes obras. Esta politica levou
0 magistério, através das associa¢des municipais dos professores e especialista da
educacdo a reagir, organizando grandes greves no periodo pra denunciar os
problemas publicos do estado (1996:86). Contudo, o governo continua com as
distorcdes em termos de investimentos, com o clientismo e o paternalismo,
desviando-se da politica do governo central (SENNA, 2000, p. 62).

Conforme a autora, a partir deste periodo comecou a emergir os problemas com as
questdes salariais dos professores, situacdo esta que perdurou durante toda a década de 1980.
Como consequencia da crise econdmica nacional, no final dos anos de 1980, o estado de Mato
Grosso do Sul também diminuiu o investimento nas politicas publicas, que até meados da década
ainda mantia-se intacta, dado os grandes investimentos nacionais no novo estado.

Assim, durante o governo Pedro Pedrossian ndo houve novidades nas politicas salariais
docente no estado deMato Grosso do Sul. Fato que apenas deu mais margem para as criticas dos
opositores do governador. De acordo com Rocha (1992), a indicagdo de Pedro Pedrossian ao
governo do estado de Mato Grosso do Sul casou manifestacdes contrarias no Senado, tanto por
parte da fracdo de esquerda do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), quanto dos
antigos arenistas ortodoxos.

Por fim, os senadores Saldanha Derzi e Mandes Canale acentuaram as denuncias de
corrupg¢do contra o governador, apoiados por José Fragelli. Aproveitando a crise de denuncias
Paulo Brossard (PMDB), passou a retomar sua tese, defendida na exonera¢do de Harry Amorim

Costa. De acordo com Brossard, Mato Grosso do Sul ja era um estado independente e como os
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demais deveria passar por processo eleitoral e ndo nomeacdes vindas do Governo Central.

Nesse, contexto, em 1982 assumiu o governo do estado o advogado campograndense
Wilson Barbosa Martins, primeiro governador eleito pelo voto popular. Apesar de Martins
pertencer ao partido PMDB, que era opositor ao regime militar, e manifestar um discurso em
defesa da democratiza¢do e valorizagdo das politicas publicas, durante seu mandato, ndo houve
grandes mudancas na caracterizacdo da gestdo publica. De acordo com FERNANDES (2000):

Quando em 1982, o PMDB ganha as eleicbes para o governo do estado com
Wilson Barbosa Matins cuja histdria politica remonta a formacao das tradicionais
elites politicas mato-grossense, é esse quadro que se encontra. O paradoxo é que,
apesar do PMDB posar de oposicdo, e, de fato, em Mato Grosso do Sul ele se
opunha ao PDS — Partido Democratico Social — essa oposi¢do ndo questionava a
ordem da dominacao, tdo pouco as rela¢des entre capital e trabalho. Opunha-se,
sim, a forma de fazer governo do entdo governador Pedro Pedrossian
(FERNANDES, 2000. p. 93).

Ao se referir ao quadro que Wilson Barbosa Martins encontrou no governo deixado por
Pedrossian, Fernandes salienta que o governador retomou a politica de investimentos
agropecuarios na tentativa de modernizar este setor e inseri-lo nas ldgicas empresariais.

Porém, mesmo com as criticas do PMDB em relacdo as politicas implementadas durante a
gestdao de Pedro Pedrossian, o governo de Wilson Martins ndo trouxe novidades significativas de
valorizacdo do magistério. A partir da Lei n. 603 de 11 de dezembro de 1985, os professores
passaram a ter seus salarios vinculados mais diretamente aos ajustes do salario minimo.

De acordo com Senna (2000, p.63) foi “entre hesitagdes politicas e desacertos econémicos,
[que] este governo terminou por aprofundar os problemas na area da educacdo, saude, seguranca
entre outras”. O arrolamento do saldrio base do professor ao salario minimo produziu uma brusca
queda no poder de compra do magistério, dada a crise econémica e inflacionaria daquele ano. Se
compararmos o saldrio do professor com o saldrio minimo no ano de 1980, se verifica que o
magistério recebia 55,4% a mais em relacdo ao minimo nacional, propor¢cdo muito maior
comparado ao percentual de 1,85% no ano de 1985.

Como consequéncia da Lei n. 603 de 11 de dezembro de 1985, o reajuste do salario do
professor s6 ocorreu, quando foram implementados reajustes no saldrio minimo. No final da

década de 1980 foram materializados varios reajustes salariais que evidenciavam a instabilidade
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da economia tanto do estado, como da nacgao.

2.2 Docentes sul-mato-grossenses sob uma constituicio democratica: legitimacdo dos direitos

trabalhistas

Com o fim efetivo da ditadura civil-militar em 1985, a promulgacdo da Constituicdo Federal
do Brasil de 1988, foi um marco do processo de redemocratizacdo que iniciou-se durante os anos
de 1980 e influenciou mudancas legais, também, em seus entes federados. Em Mato Grosso do
Sul, nesse momento histdrico, também se produziram mobilizacdes politicas que contribuiram
com o debate que se travou na constituinte que aprovou a Constituicio Estadual/1989 e,
outrossim, resultou em um novo estatuto docente promulgado mediante a Lei-Complementar n.
35/1988, que atualizou o estatuto de 1981. Este periodo se caracterizou por uma maior
participacdo dos professores no processo de construcao da lei.

Porém, embora desde a perspectiva da organizagao social e politica da sociedade civil, se
observam avanc¢os em termos das garantias legais que asseguram o cumprimento dos direitos
sociais, o pais, estava submergido numa profunda crise econdmica que tornava invidvel muitas das
conquistas sociais.

Com efeito, a sociedade capitalista durante as ultimas décadas experimentou diversas
crises, mas segundo Ricardo Antunes (2003) durante os anos 1970 o capital enfrenta uma
profunda crise devido a queda da taxa de lucro, como consequéncia do aumento do preco da
forca de trabalho a raiz das conquistas das classes trabalhadoras obtidas intensificaram as lutas
sociais nos anos 1960, bem como a ruptura no modelo de acumulagdo taylorista/fordista e pela
crise do Estado de Bem-Estar Social.

A crise da década de 1970, originou intensas mudancgas nos sistemas de protecao social
implantados nos paises capitalistas, e para superar a crise econémica os Estados implementaram
uma série de reformas que atingiram as politicas sociais que ofertou no setor educacional. A
ideologia neoliberal orientou as diretrizes que seguiram os diversos paises, que adotaram como
alternativa a reforma do Estado de Bem-Estar e reduziram as garantias das politicas sociais. Essas

politicas neoliberais afetaram diretamente diversos direitos conquistados pelos trabalhadores
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mediante muitas lutas, especialmente nos paises de economia dependente. No caso do Brasil, os
avangos e ampliagdo de direitos sociais que se consolidaram na Constituicdao Federal de 1988, se
viram afetados pelo contexto globalizado da ideologia neoliberal que propde um “Estado minimo”
em termos de cobertura social.

Deste modo, a partir da implantagao das politicas de carater neoliberal, durante a década
de 1980, o Estado Brasileiro se enquadrou conforme as condi¢cbes dos organismos de
financiamento internacional, tais como o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio Internacional que
instituiram diretrizes que visavam o ajuste fiscal e a eficiéncia dos gastos publicos, para sanear as
economias dos paises capitalistas. Para tanto, o Estado teve que assumir um novo papel de
regulacdo, mediante a implementacdo de diversos mecanismos para controlar e avaliar o setor
educativo, bem como a descentralizagdo e privatizacdao da oferta educacional. Adotou-se uma
politica de carater compensatédria, que focou os setores sociais mais desfavorecidos, ou seja, os
pobres, que passam a ser alvo de politicas de assisténcia, mediante programas e projetos
especificos para atender necessidades determinadas.

Nesse contexto de contencdo nos investimentos para a promoc¢do de politicas sociais, o
estado de Mato Grosso do Sul também sofreu as consequéncias dessas diretrizes. Porém, apesar
das dificuldades em investimentos reais sobre o salario docente, no ano de 1988, o entdo
governador Marcelo Miranda Soares (1987 — 1991), em 12 de janeiro substituiu o primeiro
estatuto do magistério pela Lei Complementar n. 35, que dispunha sobre o Estatuto do Magistério
Estadual de Mato Grosso do Sul, a mesma trouxe algumas mudancas na remuneracdo docente.

A primeira modificagao visivel que foi introduzida pelo novo estatuto aconteceu no
processo de promocao funcional horizontal, que alterou os beneficios na remuneracdo. A
ascensao gue ocorria 50% para antiguidade e os demais 50% para merecimento, passou a dividir-
se em 70% e 30% para antiguidade e merecimento respectivamente. A promoc¢do recebeu novo
dia fixo, 15 de julho. E a sucessdao da classe E para a ascender a classe F caiu de 5 (cinco) para 3
(trés) anos o tempo minimo, para efeito da lei trabalhista referente ao direito a aposentadoria.

Os coeficientes para calculo de remuneracdo sofreram mudancas desde o primeiro
estatuto de 1981, podemos observar as modificagcdes na promocgao funcional horizontal da tabela

abaixo:

2422




e e

IX SEMINARIO NACIONAL DE ESTUDOS

' -

E PESQUISAS “HISTORIA, SOCIEDADE E EDUCACAO NO BRASIL”
Universidade Federal da Paraiba - Jodo Pessoa — 31/07 a 03/08/2012 - Anais Eletronicos - ISBN 978-85-7745-551-5

Tabela | - Comparativo de coeficientes de promog¢ao funcional horizontal na década de 1980.

Categoria 1981 1988
A 1,0 1,0
B 1,10 1,20
C 1,20 1,30
D 1,30 1,40
E 1,40 1,50
F 1,50 1,60

Fonte: Leis Complementares n. 4/1981 e 35/1988

Como observado na tabela acima se verificou um aumento de 10% nas categorias, a partir
da primeira ascensdao no comparativo da legislacdo de 1988 com a de 1981. Também ocorreram
alteragdes nas cargas horarias. A primeira mudanca significativa se deu quanto as horas destinadas
para o planejamento. Anteriormente os professores que lecionava de 12 a 42 série do 12 grau
tinham direito a duas horas de planejamento, independente da carga horaria trabalhada. No
estatuto de 1988, este tempo de planejamento, para os professores especificados, ndo foi citado,
assim um direito ja conquistado passou a ser negado. Quanto as variacdes dos coeficientes de
calculo salarial por jornada de trabalho, vé-se as modificacdes na tabela abaixo:

Tabela Il: Comparativo dos coeficientes de jornada de trabalho dos anos de 1985 e 1988.

Carga hordria 1985 | 1988
12 horas 0,5 0,5
22 horas 1,0 1,0
40 horas 1,5 1,82

Fonte: Leis Complementares n. 22/1985 e 35/1988.

Como percebido na tabela acima as mudancas no coeficiente de carga horaria se limitaram
apenas para a jornada de trabalho de 40 horas, porém os coeficientes anteriores datam de 1985,
ano em que foi publicada uma altera¢do do estatuto mediante a Lei Complementar n. 35.

Os incentivos financeiros mantiveram-se em seus indices, diferenciando-se apenas no caso
de escolas de dificil acesso e provimento que diminui de 21,5%, para 18,5%. Porém, houve o
acréscimo de dois novos incentivos: 18,5% para regéncia em classe de 52 a 82 série do ensino
fundamental e 18,5% para funcdes de especialistas da educacdo em unidades escolares.

A pesar do adicional por regéncia possa parecer uma valorizagdo profissional e um

2423




IX SEMINARIO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS “HISTORIA, SOCIEDADE E EDUCACAO NO BRASIL”
Universidade Federal da Paraiba - Jodo Pessoa — 31/07 a 03/08/2012 - Anais Eletronicos - ISBN 978-85-7745-551-5

incentivo para a docéncia, este ndo deve substituir reajustes salariais. Em um periodo histdrico de
arrochos salariais e aumento inflacionario alto, as politicas devem ser vistas de forma critica. Ora,
se um incentivo financeiro é um adicional tempordrio, ndo integrante do salario, portanto, estes
ndo eram cotados na aposentadoria e/ou em licencas especiais. Assim, ndo é benéfico que haja a
troca de um aumento no salario por incentivo financeiro de regéncia.

Para obter os beneficios referentes a classe de alfabetizacdo era necessario que o docente
fosse especialista na drea. A gratificacdo de adicional por tempo de servico passou a ser limitada
em 40%.

Ao fim, conclui-se que os anos de 1980 foi um periodo de descumprimento de politicas, em
termos de remuneracdo valorativas para os professores do estado. Mesmo com um estatuto
promulgado em 1988 como resultado de um pais mais democratico, o comparativo salarial desse
periodo nos revelou que as politicas nacionais mudaram, porém o descaso com as politicas

salariais de Mato Grosso do Sul permaneceram.
Conclusao

Como observado o estado de Mato Grosso do Sul foi criado mediante uma separagao
territorial do estado de Mato Grosso num contexto econdmico no qual se visava realinhar o capital
nacional que se expunha a uma crescente crise financeira causada pela queda do “milagre
econdmico”. Porém o investimento nos estados brasileiros ndo foram suficientes para garantir
uma reabilitacdo econ6mica nacional. Assim, o estado sul-mato-grossense passou a integrar-se as
problematicas nacionais e consequentemente aumentou o descaso com as politicas publicas.

A analise revela que o estado de Mato Grosso do Sul estagnou-se nas questdes das
politicas educacionais de valorizacdo durante toda a década de 1980, apesar do contexto
redemocratizante nacional. Mesmo com os incentivos das politicas nacionais, os dados mostram
gue as politicas implantadas implicaram em arrochos dos salariais do funcionalismo publico e mais
especificamente dos docentes da educacdo basica do estado. Assim, se constata a importancia da
participacdo dos profissionais da educacao na luta pela construcao das politicas de valorizacao de

sua profissao.

g
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